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Sao Caetano do Sul, 21 de julho de 2022.
A Promotoria de Justica do Ministério PUblico de Sdo Caetano do Sul

O OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO CAETANO DO SUL - OSB SCS, pessoa
juridica de direito privado, na forma de associagdo sem fins econdmicos, por seu Presidente
Armando Arrais Junior, endereco eletronico saocaetanodosul@osbrasil.org.br, na
qualidade de entidade representativa dos interesses da sociedade civil vem,
respeitosamente, relatar os sequintes fatos que ensejam a atua¢ao do Ministério Publico:

| - Da atuagao e escopo do OSB-SCS

O OSB-SCS é uma Organizagao Nao-Governamental, sem fins lucrativos,
totalmente apartidaria, cujo escopo é exercer o Controle Social, na defesa dos direitos
da Sociedade Civil. O OSB-SCS faz parte do Sistema OSB - Observatorio Social do Brasil,
que dissemina uma metodologia padronizada para o monitoramento das atividades
governamentais e da gestdo dos recursos publicos, fazendo-se presente em 150 Municipios,
em 17 Estados brasileiros, contando com mais de 3.500 voluntarios.*

Foi fundado em 2004, em Maringa/PR, por empresarios e moradores da cidade
para conter uma onda de desvios de recursos publicos que assolava o municipio, trazendo
enormes prejuizos para a economia local, como fechamento de empresas, aumento da taxa
de desemprego, diminui¢do na arrecadacao de impostos e demais receitas, dentre outras
consequéncias. Com a atuacao dos cidaddaos no monitoramento da gestdo das contas
publicas e das atividades administrativas, de forma totalmente desvinculada de qualquer
orgao publico e em parceria com o Ministério Publico, o Municipio de Maringd foi
recuperando os prejuizos causados pelos maus administradores e retomando a
prosperidade econOmica, na mesma medida em que agentes publicos eram
responsabilizados pelos danos ao erario cometidos.

Com o sucesso no combate a corrupcdo local, passou a disseminar a
metodologia da iniciativa a outros municipios, onde a Sociedade Civil, de forma organizada,
identifica a necessidade de monitoramento da Administragdo Publica e passa a exercer o
Controle Social, colaborando para uma maior lisura e probidade na gestdo dos recursos
publicos, como é o caso em Sdo Caetano do Sul.

O OSB-SCS foi fundado em 2014, por cidaddos sul-caetanenses que, ao
tomarem conhecimento dainiciativa, enxergaram, igualmente, a necessidade de monitorar
a administracao municipal para combater casos de corrupcao e promover a cidadania e a
participagdo social na gestdo publica. Desde entdo, vem exercendo de forma imparcial,
independente e transparente o Controle Social na gestdo publica do Municipio, suas
Autarquias e Fundagoes. De 2014 a 2021, gerou uma economia de, aproximadamente, R$
37.509.895,00 (trinta e sete milhdes, quinhentos e nove mil, oitocentos e noventa e
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cinco reais) aos cofres municipais, que seriam despendidos de forma irregular pela
Administragcao Municipal.

A prestacao de todas as contas do OSB-SCS encontra-se publicada em seu
Portal oficial na internet.?

Dentre as atribui¢des do OSB-SCS, definidas no artigo 2° de seu Estatuto Social
(doc. 02), destacam-se as dos incisos VI e VI, transcritas a sequir:

" VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia
na gestdo dos recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 59, incisos
XIV e XXXIV; no artigo 37, pardgrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988; Lei n°
12.527/2011 e Decreto n® 7.724/2012;

VIl. Estimular a participagado da sociedade civil organizada no processo
de avaliagdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a
austeridade necessdria na sua aplicagdo, dentro de principios éticos com vistas
a paz e a justica social; ”

Contudo, no exercicio de tais disposicoes, & indispensavel a harmonia entre o
OSB-SCS e a Promotoria de Justica do Ministério Publico local, vez que a este incumbe a
defesa da ordem juridica, do estado democratico de direito e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do caput do artigo 127, da Constituicao Federal.

Ainda sobre as fun¢des institucionais do Ministério Publico, destaca-se, para o
caso em comento, a descrita no inciso Ill do artigo 129 da Constituicao Federal, sendo

vejamos:
"Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
(..)
Il - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protegdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; "
Nesse mesmo interim, dispoe a Lei 8.625/93, em seu art. 25, inciso IV, alineas a
eb:

"Art. 25. Além das funcoes previstas nas Constituicoes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)

IV - Promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
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histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracio de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio,
de suas administragoes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem; "

O artigo 27, por sua vez, ao delegar ao MP a fun¢ao de defensor dos direitos
constitucionais, assim dispoe nos incisos de seu paragrafo Unico:

"Pardgrafo Unico. No exercicio das atribuicoes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

| - receber noticias de irreqularidades, peticées ou reclamacées de
qualquer natureza, promover as apuracdes cabiveis que lhes sejam proprias e
dar-lhes as solucées adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos;

lll - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de
irreqularidades, peticées ou reclamacdes referidas no inciso I

O OSB-SCS, enquanto entidade representativa dos direitos da Sociedade Civil
relativos Controle Social na Administragao Publica, tem por escopo, dadas as disposi¢des
legais supracitadas, monitorar os atos praticados pela gestdo municipal e noticiar o
Ministério Publico sobre qualquer irreqularidade que possa ensejar sua atuagao, provendo-
lhe todas as informagdes das quais tenha acesso, mediante peti¢ao clara e fundamentada,
visando UNICA E EXCLUSIVAMENTE o estrito cumprimento das normas e principios de
nosso ordenamento juridico.

Il - Dos Fatos

Considerando o escopo do OSB-SCS no que tange ao Controle Social nas
Licitagoes Publicas, o monitoramento das contratagdes e pregos praticados nas compras
realizadas pela Prefeitura e Autarquias Municipais é executado diariamente por
colaboradores e voluntarios, a fim de verificar a estrita observancia dos principios
norteadores dos procedimentos licitatorios e do Direito Administrativo, sobretudo, o da
contratacdo mais vantajosa e o da ampla concorréncia nas licitagoes, visando uma aplicagao
correta e transparente dos recursos publicos a disposicao.

Foi monitorado, dentre diversos outros certames, o Pregao Presencial de n°
09/2022, da Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul, cujo Processo Administrativo tramita
sob 0 n°01287/2022. Seu objeto é a:
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" A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
sistema informatizado web destinado a gestdo publica, na modalidade software
como servi¢o (SaaS), incluindo cessdo de direito de uso de software, incluindo
treinamento de pessoal, assisténcia técnica, implantagdo e migragdo de todos os
dados pré-existentes; parametriza¢do (customizag¢do); manutengdo corretiva e
legal, ou seja, atendimento técnico especializado e suporte as especificagcoes e
caracteristicas técnicas legais junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
e demais drgdos fiscalizadores e legislagbes correlatas; dotado ambiente web,
banco de dados relacional e gerenciamento de acessos e auditoria, conforme
especificacoes contidas no Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital Pregdo
Presencial n° 09/2022, pelo periodo de 12 (doze) meses. "

Apos regular instrucao do procedimento, logrou-se vencedora a empresa
SMARAPD INFORMATICA LTDA, com contrato firmado no montante de R$ 824.500,00
(oitocentos e vinte e quatro mil reais).

Contudo, na analise do procedimento, foram identificadas questdes de cunho
técnico que eventualmente podem levar o certame a fraude consubstanciada no
direcionamento indevido a um fornecedor especifico, sendao vejamos:

De inicio, importante destacar que aos dias 26/06/2022, o Diario do Grande
ABC, jornal de grande circulagado na cidade, publicou uma matéria (anexa) apontando que
o edital, o qual foi preparado pela diretora administrativa da Camara de Sdo Caetano, a Sra.
Marilia Marton, possui 41 pontos, do total de 46, que sdo idénticos aos que constavam em
outro edital que a mesma servidora elaborou em 2017, quando era secretaria de Governo
do prefeito José Auricchio.

De fato, no item “caracterizacdo tecnoldgica dos sistemas integrados”, em que
a Camara faz exigéncias para as empresas participantes do certame, dos 46 pontos em que
estdo descritos equipamentos e sistemas, o edital que foi elaborado neste ano copia, quase
a exatidao, 41 paragrafos do certame que foi elaborado em 2017.

Nesse contexto, a matéria jornalistica ainda assevera que a semelhanca, ao
menos nesse topico do edital é de 89%.

Além disso, a licitante vencedora do certame em 2019, na licitagcdo da prefeitura
também foi a SMARAPD INFORMATICA LTDA, pelo montante de R$ 18 mi.

Nesse contexto, ndo se pode afastar a possibilidade de um possivel
direcionamento a empresa que logrou vencedora no processo administrativo em apreco,
sendo a intervengao deste drgao ministerial medida que se impae.

Isso porque o objeto da licitagdo deve ser individualizado em conformidade com
as necessidades da Administragao Publica e o interesse a ser alcangado.
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Verifica-se a fraude sempre que forem inseridas clausulas inUteis ao fim visado
e que inviabilizem a disputa. Outrossim, ndo podem ser exigidas caracteristicas especificas
do licitante, que ndo estejam de acordo com a natureza do objeto licitado.

A Lei de Licitagdes, nos artigos 27 e seguintes, prevé as exigéncias a serem
supridas pelos interessados, por ocasido da habilitagdo, tecendo esclarecimentos quanto a
documentacado relativa a habilitacdo juridica; qualificagao técnica; qualificacdo econdmico-
financeira; regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
artigo 7° da CF.

Vale observar que para a habilitacao juridica (art. 28) e regularidade fiscal (art.
29) a Lei usa expressao consistira, o que denota autorizacdo para requisicdo dos
documentos elencados no dispositivo. Ja para a qualificacdao técnica e qualificacao
economico-financeira, a Lei utiliza a expressao limitar-se-a, o que evidencia a
possibilidade de exigéncia apenas dos documentos necessarios. Nessa esteira, toda e
qualquer exigéncia que venha a ser feita havera de estar antecedida de justificativa
cabivel.

As principais fraudes relacionadas a formulacao do edital referem-se a
descricao do objeto a ser comprado ou contratado e condi¢ao de habilitagdo para as
empresas. E estratégia frequente a exigéncia de qualificagbes técnicas muito
detalhadas e especificas para a prestagao de servico ou compra de produto geralmente
beneficiando apenas um dos concorrentes.

Nesse contexto, a inclusdo de clausulas ou condi¢des que frustrem o carater
competitivo do certame é terminantemente vedada pela Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, §
19, inciso . Ainda, conforme preceituado pelo art. 79, § 5°, é vedada a realizagdo de licitagao
cujo objeto inclua bens e servicos de marcas, caracteristicas e especificagcdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.

Il - Do Requerimento

Ante o exposto, requer o acolhimento do presente requerimento, para que esta
Douta Promotoria providencie a instauragao de Inquérito Civil e sua devida apuragao.

Requer, ainda, com o escopo de prestar auxilio a instru¢ao do procedimento, o
recebimento dos documentos em anexo, bem como requer sejam realizadas as
seguintes diligencias:

1. Verificar os atos que precederam a elaboracdo do edital, como justificativa
da necessidade de contratagao, planejamento, projeto basico e executivo,
delimitagdo do objeto com esclarecimentos quanto a opg¢do pela
contratagdao em bloco ou separadamente, de modo a propiciar maior
possibilidade de competicao;

2. Verificar se houve pesquisa prévia de precos, devidamente documentada, e
qual a fonte de pesquisa utilizada, citando-se como exemplos: |) obtidos em
contratagoes assemelhadas recentes; Il) praticados em outros contratos da
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Administragdo Publica e também por entidades privadas, desde que em
condicdes semelhantes; Ill) praticados no balcao, de empresas do ramo do
objeto, inclusive por meio telefonico ou eletronico, precavendo-se, o agente
responsavel, de registrararazao social da empresa consultada, a data, nome
de quem prestou a informacgao, entre outros dados; 1V) fixados por 6rgao
oficial competente ou constantes do sistema de registro de precos; V)
constantes de publicacdes especializadas, se for o caso;

3. Apurar a pertinéncia das exigéncias do edital, em face da seguranca da
contratacao, analisando se existem outras licitacoes similares sem
aquela exigéncia e se é possivel cumprir com as obriga¢des do contrato
sem a restricao imposta;

4. Verificar eventuais manifestacdes de participantes, insurgindo-se contra
exigéncias e indicando eventual direcionamento;

5. Verificar se foi dada publicidade ao certame, nos termos do artigo 21 da Lei
de Licitagoes, bem como o nUmero de interessados e participantes;

6. Verificar interposicao de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao
edital, no procedimento licitatorio ou perante o Tribunal de Contas, e, ainda,
de eventuais ag¢oes judiciais visando a suspensao do certame;34 [34. Lei
8.666/93, artigos 40, inciso VIII (esclarecimento), e 41, paragrafos 1° e 2°
(impugnacgao ao edital). Decreto 3.555/00 (pregao - artigo 12 do seu anexo )
e Decreto 5.450/05 (pregao eletronico - artigos 18 e 19).]

7. Verificar se a presenca de sdcio em duas ou mais participantes é suscetivel
de frustrar a competitividade, o que pode ser constatado quando as
empresas nao possuem personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira e sede proprias;

8. Efetuar (com solicitacdo ao CAEX, se necessario) pesquisa para apurar: a)
existéncia de identidade nos quadros societarios; b) identificacdo das
contratagoes envolvendo tais empresas por parte do Governo do Estado de
Sao Paulo e Prefeituras de Municipios situados no Estado de Sao Paulo
(Ultimos trés anos); ) identificacdo de contratagdes publicas, mesmo que de
forma ndo exaustiva, envolvendo tais empresas em outras localidades
(Ultimos trés anos). Para tanto, sugere-se acesso a pagina do Tribunal de
Contas do Estado — Portal do Cidadao — Contas municipais — pesquisa de
fornecedores.

Por fim, no intuito de acompanhar o deslinde da presente representagdo, requer
intimacao desse Requerente de todos os atos do procedimento.

Na expectativa, manifestamos protestos de elevada estima e distinta consideracao.
Assinado de forma digital
=R por Armando Arrais Jr.
Dados: 2022.07.21 19:24:13
-03'00'

Observatorio Social de Sdo Caetano do Sul
Armando Arrais Junior
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