MINISTERIO PUBLICO 72 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE SAO CAETANO DO SUL

MPSP

Representacao n® 43.0674.0000155/2022-1 (SEI N*° 29 .0001.0022992.2022-12)

Representante: Observatorio Social de Sao Caetano do Sul — OSB-5CS

Representado: Camara Municipal de Sao Caetano do Sul

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

Foi apresentada representacdao pelo Observatorio Social de Sao
Caetano do Sul — OSB-SCS narrando supostas irregularidades praticadas pela
Camara Municipal de Sao Caetano do Sul no bojo do procedimento de licitagao,
na modalidade Convite, de n® 04/2021, Processo Administrativo n°® 4037/2021,
cujo objeto foi a “Contratagio de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
pré-producdo, producdo e pdsproducdo, com todas as instalacdes, manutengoes e
desinstalacdes de estruturas, cenografias e iluminacdo natalina da Camara Municipal de
Sao Caetano do Sul, com todo o fornecimento de mdo de obra especializada, materiais de
uso tempordrio, maquindrios, equipamentos e ferramentas, conforme as especificacoes
contidas no Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital Carta Convite n 04/2021"

O representante narrou que:
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“Aos dias 22 de novembro de 2021, realizou-se a sessio publica
do Processo Administrativo em comento (ata anexa), com o seguinte resultado: 1°
Lugar: a empresa MGM SERVICOS E SOLUCOES EIRELI-ME, com valor
global de R$ 172.750,00 (cento e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta reais);
2¢ Lugar: a empresa BOMBARDIER GROUP LOCACAO E SERVICOS
EIRELI, com valor global de R$ 173.000, (cento e setenta e trés mil reais); 3°
Lugar: a  empresa =~ ARENA  PRODUCOES  SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME, com valor global de R$ 175.000,00 (cento
e setenta e cinco mil reais). 4° Lugar: a empresa SSD COMERCIO E SERVICOS
EIRELI-EPP, com valor global de R$ 175.500,00 (cento e setenta e cinco mil e
quinhentos reais). Conforme exposto, logrou-se vencedora a empresa MGM
SERVICOS E SOLUCOES EIRELI-ME, com valor global de R$ 172.750,00
(cento e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta reais), ndo havendo a
interposicdo de recursos por nenhuma das empresas participantes. Ocorre que
apos pesquisa de mercado, o voluntariado do OSB SCS cotou pregos dos produtos
licitados, sendo vejamos: Manguerias luminosas 500 m R$ 4.495,00 Figuras
luminosas (flocos de neve) Toda a fachada (15) R$ 5.702,85 Figuras luminosas
(anjos) 2 R$ 70 Figuras luminosas (anjos 3D) 8 R$ 14.800,00 Lampadas strobo
10 w 300 R$ 24. 522,00 Projetores de LED 100 w 10 R$ 7.220,00 Micro ldmpada
de led 300 R$ 14.700,00 Barras de led 50 R$ 224, 50 Cortinas de led 100 m R$
5.250,00 Letreiros 3Paz, amor, felicidade 20.000 x 20.000 R$ 5.000,00 TOTAL:
R$ 76. 739, 60 O sitio utilizado para a pesquisa foi o portal de compras publicas
destinado a publicar editais sobre licitagoes disponiveis pela internet que ocorrem
pelo pais. O seu intuito é de servir como ferramenta de pesquisa para a populacdo
de como o dinheiro o puiblico estd sendo destinado e para onde estd sendo investido.
Dessa forma, certos editais e propostas foram utilizadas para que servissem de base
para a pesquisa em questdo. Dentre eles, o Camara Municipal de Imperatriz/MA

, que projetou o edital voltado para a Contratacio de empresa especializada para a
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prestacdo de servicos de pré-producdo, produgido e pds-producio de festejos

natalinos, no mesmo ano que tramitava o da prefeitura do municipio utilizado
para aquela ocasido em especial. O valor de referéncia utilizado foi estimado no
montante de R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais), sendo considerado o melhor
lance de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais). Outra importante licitacdo
utilizada foi baseada pela prefeitura de Florianopolis/SC , pela transparéncia dos
valores, como o de projetor de LED com wvalor de referéncia de R$630,00
(seiscentos e trinta reais) a unidade e o aparelho mais simples. Além disso, o preco
da ldmpada encontrado foi avaliado entre R$ 24,00 (vinte e quatro reais). Ressalta-
se que os pregos tabelados foram encontrados na regido do Maranhdo, e mesmo que
haja diferenca entre valores das regides, chama a atencdo a diferenca de quase R$
100.000,00 (cem mil reais). Frisa-se, por oportuno, que todas as informagoes sio
identificadas pelo QR Code da fonte utilizada que se encontra ao canto inferior da

pagina”

Outro indicativo de irregularidades, segundo o representante,
decorreria das suspeitas de cartelizagdo das empresas participantes do

certamente. Apontou, nesse sentido, o seguinte:

“As contratacoes nos Convites de n® 06/2019, 05/2020 e 04/2021, praticamente
atingem o teto dessa modalidade menos complexa, isto ¢ R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), para compras e servicos, nos termos do artigo 1°, inciso
I, alinea 3a’do Decreto n® 9412/2018. [...] Note-se que, nas contratagoes
supracitadas, todos os participantes dos Convites, praticamente 0s mesmos,
apresentam propostas parecidas em termos de valores, isto é, proximo ao seu teto,
sendo que, conforme demonstrado acima, a pesquisa de preco indica um valor
muito menor. [...] Além disso, conforme demonstram as atas das sessoes, algumas

empresas que participaram ndao enviaram seus representantes e em nenhuma das
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contratagdes dos 1iltimos 3 anos houve a interposicdo de recurso contra a empresa

vencedora. Cabe salientar, ainda, que a licitante BOMBARDIER GROUP
LOCACAO E SERVICOS EIRELI ¢é representada pelo Sr. GIOVANNI DE
CAMARGO NASSAR (vide contrato do Convite n® 05/2020), que sagrou-se
vencedor também em 2019, tratando-se da mesma concorrente, com distintas

denominagoes”.

Instada a se manifestar sobre os fatos, a Camara Municipal de
Sao Caetano do Sul negou a existéncia de irregularidades. Afirmou, em breve
sintese, que a pesquisa de precos apresentada pelo representante desprezou
outros equipamentos e servigos necessarios para execugao contratual, tais como
“equipamentos para instalagdo, mdo de obra, fiacdo e a disponibilizagdo de funciondrio em
regime de pronto-atendimento entre outros descritos no termo de referéncia”. Alegou,
ainda, que ndo € possivel assegurar que os pregos pesquisados correspondem aos
mesmos equipamentos (marca, metragem, modelo etc) fornecidos pela
contratada. Asseverou, também, que houve contratagio mediante regular
procedimento licitatdrio e que a contratacdo “ficou abaixo da expectativa
orcamentdria, repise-se, cujas pesquisas que embasaram a contratagio foram enviadas e
solicitadas para 10 (dez) empresas do ramo, conforme, inclusive, consignado na ata da

sessdo publica”. (fl. 09 do ID 5584076).

Nao obstante as justificativas apresentadas, verifica-se que é
necessaria a realizacao de outras diligéncias para verificagao da regularidade do
preco praticado na contratagao em questao, ndo podendo ser afastadas, de plano,
a suspeitas de eventual conluio entre os participantes em razao dos fatos
apontados pelo representante. De fato, a representacao apresenta dados objetivos
de eventual sobrepreco (pesquisa de precos em portal de compras publicas) e

situagoOes que nao podem ser desconsideradas dentro do estudo das tipologias de
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fraudes a certames licitatdrios (por exemplo, prego contratado proximo ao valor

limite permitido para a modalidade de licitacdo empregada), sem prejuizo das
outras questdes trazidas pelo representante ja anteriormente mencionadas e nao

ainda devidamente esclarecidas.

Dessa forma, considerando que:

e H4 a necessidade de averiguacao do que foi trazido na
representacao apresentada e do que foi esclarecido nas diligéncias preliminares
realizadas, além de possiveis outras questdes que possam vir a surgir com o

prosseguimento do feito;

e Ha4 previsdo constitucional de observancia obrigatoria, em
especial pela Administragdo Publica, dos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (artigo 37 da Constituigao

Federal), que podem ter sido inobservados ou afrontados no caso em tela;

e A inobservancia de tais principios, assim como o
enriquecimento ilicito e a lesdo ao erdrio, configuram atos de improbidade
administrativa (artigos 9%, 10 e 11 da Lei n® 8.429/92) ou, ao menos, podem

ensejam a obrigacao de recomposicao do erdrio;

e O Ministério Publico, diante de suas incumbéncias fixadas
constitucionalmente e fungdes institucionais (artigos 127 e 129, inciso III, da
Constituicao Federal, e Art. 103, incisos I e VIII da Lei Complementar Estadual n.
734/93), possui interesse na cabal apuragao e equacionamento dos fatos acima
expostos (artigo 18 e seguintes da Resolugao n. 1.342/2021-CP]J, de 1° de julho de
2021);
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
seu Promotor de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social de Sao Caetano

do Sul, que esta subscreve, no exercicio de suas fungdes constitucionais, instaura

o presente INQUERITO CIVIL tendo como objeto:

“ Apurar possiveis irregularidades na contratagio, pela Cdmara Municipal de Sido
Caetano do Sul, de empresa especializada para a prestacdo de servicos de pré-
produgdo, producgio e posproducgdo, com todas as instalagdes, manutengoes e
desinstalacoes de estruturas, cenografias e iluminagio natalina da Cdmara
Municipal de Sdo Caetano do Sul, com todo o fornecimento de mdo de obra
especializada, materiais de uso tempordrio, maquindrios, equipamentos e
ferramentas, conforme as especificacoes contidas no Termo de Referéncia (Anexo
I) do Edital Carta Convite n 04/2021, decorrentes de eventual sobreprego e de

suspeitas de pactuagdo prévia entre os licitantes”.

E DETERMINA:

1) Autue-se a presente portaria inaugural como INQUERITO
CIVIL, em cuja capa devera constar como representante Observatdrio Social de
Sao Caetano do Sul — OSB-SCS e como representados “Camara Municipal de Sao

Caetano do Sul e MGM Servicos e Solucoes Eireli ME” .

2) Arquive-se copia da presente portaria em pasta propria

desta Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Pablico e Social;
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3) Registre-se a presente portaria no SIS MP INTEGRADO (art.

20 do Resolucao n. 607/2009-PGJ-CGMP), arquivando-se copia em pasta propria;

4) Comunique-se o representante e os representados sobre a
instauragao do presente inquérito civil, facultando a estes a juntada de eventuais

esclarecimentos no prazo de 20 dias.

5) Oficie-se a Camara Municipal para que encaminhe copia

integral do Processo Administrativo n° 4037/2021, carta convite n°® 04/2021.

6) Com a chegada da copia referida no item 5, solicite-se ao
CAEx a viabilidade de realizacao de parecer técnico para constatagao de eventual
sobrepreco e dano ao erdrio decorrente da contratagdo em questao, Processo

Administrativo n°® 4037/2021, carta convite n°® 04/2021.

7) Encaminhe-se copia do expediente a Promotoria de Justica
Criminal de Sao Caetano do Sul para conhecimento e eventuais providéncias
quanto a mengao ao crime de cartelizagao informado pelo representante, com

frustracdo ao carater competitivo da licitacao.

8) Realize-se pesquisa JUCESP em nome das empresas que
participaram dos certames Cartas Convites n° 06/2019, 05/2020 e 04/2021 da
Camara Municipal de Sao Caetano do Sul, além das outras para as quais foi
encaminhado o convite no pregao n° 04/2021, nos termos na resposta da Camara

Municipal.
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9) Nomeio o Oficial de Promotoria lotado nesta Promotoria de

Justica para secretariar os trabalhos desta apuragao.

Consigno, desde ja, que, faltando resposta de algum oficio
expedido, deve ser certificado o decurso do prazo, bem como deve ser reiterado
com prazo pela metade. Se necessaria for a segunda reiteracdo, que conste a
adverténcia de que o descumprimento pode traduzir-se no cometimento do
crime previsto no artigo 10 da Lei n® 7.347/85, além da reducao do prazo mais

uma vez pela metade.

Sao Caetano do Sul, 08 de abril de 2022.
JOSE ROBERTO FUMACH Assinado de forma digital por JOSE

ROBERTO FUMACH JUNIOR:28273066894

JUNIOR:28273066894  Dados: 2022.04.08 10:28:02 -03'00'
José Roberto Fumach Junior

Promotor de Justica
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