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S3o Caetano do Sul, 23 de abril de 2021.

A Promotoria de Justica de S3o Caetano do Sul

O OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO CAETANO DO SUL - OSB SCS, pessoa juridica
de direito privado, na forma de associacdo sem fins econdmicos, por seu Presidente Dr.
Marcos Pinto Nieto, endereco eletronico saocaetanodosul@osbrasil.org.br, na qualidade de
entidade representativa dos interesses da sociedade civil vem, respeitosamente, relatar os
seguintes fatos que ensejam a atuacao do Ministério Publico:

| - Da atuagao e escopo do OSB-SCS

Antes de adentrar ao objeto do presente requerimento, importante relembrar
Vossa Exceléncia que o OSB-SCS é uma Organiza¢dao Nao-Governamental, sem fins lucrativos,
totalmente apartiddria, cujo escopo é exercer o Controle Social, na defesa dos direitos da
Sociedade Civil. Destaca-se que o OSB-SCS faz parte do Sistema OSB - Observatdrio Social do
Brasil, que dissemina uma metodologia padronizada para o monitoramento das atividades
governamentais e da gestao dos recursos publicos, fazendo-se presente em 150 Municipios,
em 17 Estados brasileiros, contando com mais de 3.500 voluntarios.?

Foi fundado em 2004, em Maringa/PR, por empresdrios e moradores da cidade
para conter uma onda de desvios de recursos publicos que assolava o municipio, trazendo
enormes prejuizos para a economia local, como fechamento de empresas, aumento da taxa
de desemprego, diminuicdo na arrecadacdo de impostos e demais receitas, dentre outras
consequéncias. Com a atuagao dos cidaddaos no monitoramento da gestao das contas publicas
e das atividades administrativas, de forma totalmente desvinculada de qualquer dérgao
publico e em parceria com o Ministério Publico, o Municipio de Maringa foi recuperando os
prejuizos causados pelos maus administradores e retomando a prosperidade econémica, na
mesma medida em que agentes publicos eram responsabilizados pelos danos ao erdrio
cometidos.

Com o sucesso no combate a corrupcao local, passou a disseminar a metodologia
da iniciativa a outros municipios, onde a Sociedade Civil, de forma organizada, identifica a
necessidade de monitoramento da Administracdo Publica e passa a exercer o Controle Social,
colaborando para uma maior lisura e probidade na gestdo dos recursos publicos, como é o
caso em Sao Caetano do Sul.

O OSB-SCS foi fundado em 2014, por cidadaos sul-caetanenses que, ao tomarem
conhecimento da iniciativa, enxergaram, igualmente, a necessidade de monitorar a
administracdo municipal para combater casos de corrup¢do e promover a cidadania e a
participacdo social na gestdo publica. Desde entdo, vem exercendo de forma imparcial,
independente e transparente o Controle Social na gestdo publica do Municipio, suas
Autarquias e Fundagbes. De 2014 a 2018, gerou uma economia de, aproximadamente, RS
10.055.000,00 (dez milhdes e cinquenta e cinco mil reais) aos cofres municipais, que seriam
despendidos de forma irregular pela Administragdao Municipal. No ano de 2019, a economia

1 http://osbrasil.org.br/o-que-e-o0-observatorio-social-do-brasil-osb/
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gerada foi de aproximadamente RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais). A prestacdo de
todas as contas do OSB S3o Caetano do Sul encontra-se publicada em seu Portal oficial na
internet.?

Dentre as atribuicdes do OSB Sdo Caetano do Sul, definidas no artigo 22 de seu
Estatuto Social (doc. 02), destacam-se as dos incisos VI e VII, transcritas a seguir:

“VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 59, incisos XIV e
XXXIV; no artigo 37, pardgrafo 32 da Constituico Federal de 1988; Lei n®
12.527/2011 e Decreto n® 7.724/2012;

VIl. Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo
de avaliagcdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a
austeridade necessdria na sua aplicacdo, dentro de principios éticos com vistas a
paz e a justica social;”

Contudo, no exercicio de tais disposi¢des, é indispensavel a harmonia entre o OSB
Sdo Caetano do Sul e a Promotoria de Justica do Ministério Publico local, vez que a este
incumbe a defesa da ordem juridica, do estado democratico de direito e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, nos termos do caput do artigo 127, da Constituicao Federal.

Ainda sobre as func¢des institucionais do Ministério Publico, destaca-se, para o
caso em comento, a descrita no inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal, sendo
vejamos:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; “

Nesse mesmo interim, dispGe a Lei 8.625/93, em seu art. 25, inciso IV, alineas a e

“Art. 25. Além das fung¢bes previstas nas Constituicées Federal e
Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)

IV - Promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencéo e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,

2 https://saocaetanodosul.osbrasil.org.br/?page id=466
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historico, turistico e paisagistico, e a_outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declarac¢do de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio,
de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem; “.

O artigo 27, por sua vez, ao delegar ao MP a funcdo de defensor dos direitos
constitucionais, assim dispde nos incisos de seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

I - receber noticias de irreqularidades, peticoes ou reclamacdes de
qualquer natureza, promover as apuracoes cabiveis que lhes sejam proprias e
dar-lhes as solucoes adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos;

lll_ - dar _andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de
irreqularidades, peticoes ou reclamacées referidas no inciso I,

O 0OSB-SCS, enquanto entidade representativa dos direitos da Sociedade Civil
relativos Controle Social na Administracdo Publica, tem por escopo, dadas as disposicoes
legais supracitadas, monitorar os atos praticados pela gestdo municipal e noticiar o Ministério
Publico sobre qualquer irregularidade que possa ensejar sua atuacao, provendo-lhe todas as
informac&es das quais tenha acesso, mediante peticdo clara e fundamentada, visando UNICA
E EXCLUSIVAMENTE o estrito cumprimento das normas e principios de nosso ordenamento
juridico.

Il - Dos fatos

No exercicio das atribuicdes supramencionadas, o OSB Sdo Caetano do Sul tomou
conhecimento do edital de Pregdo Presencial de n2 03/2021 (doc. 03), da Universidade

Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS, cujo Processo Administrativo tramita sob o n@
124/2021 e cujo objeto trata-se de:

“Contratacdo de empresa especializada para confec¢do de projetos de
arquitetura e engenharia para reforma de parte de alguns equipamentos de uso publico,
especificamente, a criagcdo de ambiente que serad transformado em hospital veterinario,
reforma do antigo teatro com o intuito de abrigar a academia escola, bem como acomodar
em ambiente distinto o depdsito para armazenamento de residuos quimicos e materiais

descartaveis da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul.”
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Como de praxe, o instrumento convocatério foi submetido a analise do corpo de
voluntarios do OSB SCS, afim de apurar a regularidade do instrumento convocatério e seu
respectivo procedimento, tanto do ponto de vista técnico, quanto juridico, identificando
alguns pontos do edital que mereciam esclarecimentos, guardando maior relacdo com a
especificacdo técnica dos servicos a serem prestados.

O OSB SCS encaminhou, entdo, ao setor responsdvel do érgao contratante, pedido
de esclarecimentos, cuja copia segue anexa (doc. 04), na data de 24/03/2021. O érgdo
respondeu aos questionamentos de forma tempestiva e esclarecedora, conforme cdpia anexa
(doc. 05), na data de 26/03/2021.

Posteriormente, foi apontada questdao legal pertinente ao procedimento
licitatério adotado, concluindo pela ado¢dao de modalidade de licitagdo incompativel com seu
objeto, o que foi de fato verificado pelo corpo juridico do OSB SCS. A modalidade de Pregao
Presencial adotada pela autarquia ndo é compativel com o objeto do presente edital, uma vez
gue se trata de servigo cujos padrdes de qualidade e desempenho nao sao usuais no mercado,
portanto, ndo podendo ser definidos como “comuns”.

Assim define a Lei n2 10.520/02, que regulamenta a modalidade Pregdo, em seu
art. 12:

“Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de preqgdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.”

O art. 99, Lei n2 10.520/02 traz a norma a aplicagdo subsidiaria da Lei n? 8.666/93
(Lei Geral de LicitagGes) para regulamentacdo da modalidade Pregdo. A Lei n2 8.666/93, em
seu art. 62, incisos |, IX e X, traz a definicdo de obra (inciso |) e os projetos necessarios a sua
realizacdo (incisos IX e X), sendo vejamos:

“Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recupera¢do ou
ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta; {(...)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisGo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assequrem a viabilidade
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técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacéo do custo da obra e a definicéo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os sequintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execug¢do;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execug¢@o;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizag¢do e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;” (grifo nosso)

Ora, ndo seria correto classificar como comum um servico de tamanha
complexidade técnica como a elaboracdo de projetos para realizacao de obras de reforma e
adequacdo, demandando mao-de-obra especializada para sua realizacdo, porque nao
padronizdveis nem disponiveis no mercado de forma preconcebida. O objeto do presente
certame é servico de cunho técnico especializado, exigindo que haja profissionais capacitados
e com registros em Conselhos de Classe especificos para sua execu¢do (CREA/CAU).

A partir destes projetos, sera realizada obra de reforma e adequacdo de espacos
publicos, de forma que a utilizacdo da modalidade pregdo torna-se incompativel. Diferente
seria se o servico prestado pudesse ser definido de maneira objetiva pelo instrumento
convocatério, no caso de manutengbes prediais comuns, por exemplo, como pintura,
solucionamento de vazamentos, infiltragcGes, reparos na rede elétrica, reparos simples de
telhados e coberturas, pisos e revestimentos. Nestes casos, tanto a legislacdo, quanto o
entendimento jurisprudencial entendem por regular e adequada a ado¢do do Pregdo, o que
nao se aplica, porém, ao caso em comento.
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O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ndo se mostra diverso do
exposto, no sentido de que a contratacdo de servigos que tragam consigo uma maior
complexidade técnica ndo podem ser licitados via Pregao:

“9.3.4. o emprego da modalidade pregdo como regra para a
contratacdo de servicos de engenharia consultiva, supervisGo e elaboracdo de
projetos de obras ndo exclui o modelo tradicional de licitacdo por melhor técnica
ou técnica e preco, previsto no art. 46 da Lei n® 8.666/1993, para o caso de
trabalhos de alta complexidade que nGo possam ser enquadrados como comuns
nem, portanto, ter padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos por meio de especificacbes usuais, sequndo reconhecimento e
justificativa prévia do contratante;” (Acorddo 1092/2014-Plendrio — Relator(a):
JOSE MUCIO MONTEIRO — Data da Sessdo: 30/04/2014 - TCU) (grifo nosso)

“21. Em relacdo a utilizacdo da modalidade licitatéria pregéo para
contratacdo dos projetos executivos, € clara a irreqularidade de tal
procedimento, que afronta disposicdo legal e a jurisprudéncia pacifica desta
Corte.

22. O entendimento deste Tribunal, consubstanciado na Sumula 257,
€ no sentido de que a Lei 10.520/2002 admite a realizacéo de pregéo para a
contratacdo de servicos de engenharia desde que comuns, ou seja, somente se
possuirem padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

23. A elaboracdo de projeto executivo para empreendimento da
complexidade de um hospital com mais de 200 leitos néo pode ser classificada
como servico comum. Em sentido diametralmente oposto, é trabalho
eminentemente intelectivo e complexo, que ndo se coaduna com a modalidade
licitatdria utilizada.

(..)

9.3. dar ciéncia ao Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da
Secretaria de Estado das Cidades (Secid/MT) , e a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) das sequintes irregularidades/inconformidades, constatadas na
concorréncia 3/2012:

[..]

9.3.3. na modalidade da licitacdo utilizada, em afronta a Sumula TCU
257 e a Lei 10.520/2002, irreqularidade quanto a utilizacdo da modalidade
licitatdria pregdo para a contratacdo de servicos ndo comuns de engenharia
(projetos executivos)” (Acorddo 2760/2012-Plendrio — Relator(a): ANA ARRAES —
Data da Sessdo: 10/10/2012 - TCU) (grifo nosso)
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No mesmo sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
TCE-SP:

“A elaboracdio de projeto executivo, sob as condicées técnicas
exigidas pelo edital em andlise, deve ser enquadrada, de fato, como atividade
de cunho predominantemente intelectual.

O conjunto de a¢des mencionado no Projeto Bdsico ndio remete a
metodologia sabidamente consagrada. Ao contrdrio, revela que a exceléncia
técnica dos proponentes serd determinante para o resultado final do projeto, visto
permitir a oferta de diferentes solugbes técnicas para o caso.

Dentre outras atividades, o servico licitado prevé a elaborag¢do de
anteprojeto, projeto de arquitetura e diversos projetos executivos, dentre os quais
destaco: fundacgdo; arquitetura e elementos de urbanismo; estrutura; sistema
vidrio; paisagismo; e prevencdo, deteccdo e combate a incéndios.

Ainda que ndo envolva a construgéo de obras de grande vulto e alta
complexidade, evidenciado estd que a elaboragéo do projeto permitird a ado¢éo
de diversas solu¢cbes e metodologias, dentre inumeras técnicas reconhecidas e
aprovadas pelos diversos segmentos da Engenharia.

Nédo por outro motivo, a elaboracdo de projetos executivos é
considerada pelo inciso | do Art. 13 da Lei 8.666/93, servico técnico

especializado.

E para a licitacdo de servicos desta natureza, prevé o Art. 46 da lei a
adocdo de licitacoes do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, por
considera-los de natureza predominantemente intelectual.

(..)

Deste _modo, considero invidvel que servico de tamanha
especialidade possa ser licitado por meio de pregdo, modalidade empregada
para_servicos e bens de natureza comum, cujos "padrées de qualidade e
desempenho possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.”(TC-025884-026-10 - Pleno — Relator
CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Data da Sesséo: 18/10/2010 —
TCE/SP) (grifo nosso)

4

“Assim, parte do objeto ‘...envolve o desenvolvimento de projetos
executivos, que consta inclusive da definicdo do objeto conforme item 1.1,
Primeira Parte (CondicOes Especificas) do Edital, e no nosso entendimento o
desenvolvimento de qualquer projeto, independente o objeto, nGo caracteriza
uma atividade simples, comum, sem qualquer natureza intelectual especifica e de
baixa complexidade.
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A presenca, por si so, de item especifico relativo a servico de projeto
executivo, que no presente caso representa 8,22% do contrato (sem
sobressalentes), caracteriza o objeto como ndo comum.

O fato de o objeto licitado comportar diversas solucdes técnicas e
corrobora com a tese de servicos incompativeis com a modalidade pregédo.’

Colho, ainda, da instrucdo processual que o proprio Metré havia
afirmado que o objeto comporta diversas solu¢ées técnicas a serem propostas
pelos licitantes, o que melhor se adapta a utilizacGo do critério ‘técnica e preco’,
incompativel com o Pregdo.

Assim, a alegagéo que caberia a utiliza¢éo da modalidade pregéo, ndo
se aplica no presente caso, pois o objeto em exame ndo estd relacionado como
dos que se excluem dessa modalidade, uma vez que o Decreto Estadual n®
47.297/02 foi alterado também pelo Decreto n? 49.722/05, deixando de vedar,
expressamente a utilizagéo do Pregéo para servigos de Engenharia.

Portanto, a incompatibilidade da modalidade pregfio no presente
caso, é patente, vinda desde a Lei Federal n® 10.520/02, tanto que o Decreto
56.565/10, proibiu _expressamente o pregdo para servicos de engenharia
relativos a planejamento, projetos bdsicos e executivos.” (TC-38200/026/08 -
Pleno — Relator CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Data da Sessdo:
26/09/2017 — TCE/SP) (grifo nosso)

Considerando o posicionamento jurisprudencial em conjunto com as disposi¢des
legais supramencionadas, ao examinar o Anexo | — Termo de Referéncia, denota-se a divisao
do objeto do presente certame em trés lotes: no primeiro, o projeto executivo a ser elaborado
diz respeito ao Hospital Veterinario da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul, sito a
Rua Pernambuco, 76, nesta Comarca; no segundo, o projeto sera direcionado a altera¢cdes na
Academia Escola, localizada no Campus Barcelona da USCS, com endereco a Avenida Goias,
3400, também em S3ao Caetano do Sul; no terceiro e ultimo lote, o projeto direciona-se ao
Depdsito de Residuos Quimicos e Guarda de Materiais Descartaveis, no Campus Centro, sito
a Rua Santo Antonio, 50, no Municipio.

No primeiro lote (Item 1 do Anexo | - Termo de Referéncia), o projeto realizado
englobard adequacdo de estruturas de fundacgdes, alteracdes na alvenaria, revestimentos e
pisos, esquadrias e janelas, escadas, revisdo da cobertura, instalacdes hidrossanitdrias e até a
instalacdo de “equipamento eletromecdnico para transporte de animais de médio e grande
porte (bovinos, equinos, caprinos, entre outros) bem como a realizagdo de estudos e op¢des
para a acessibilidade necessdria no imovel; deverad ser previsto grupo gerador para atender
as necessidades da unidade, de acordo com projeto elétrico, no sentido de prover o
equipamento hospitalar de autonomia em eventuais faltas de energia local.”. Ademais, a
contratada devera fornecer Parecer Técnico de fundagdes e contengdes, projeto executivo de
arquitetura, de instala¢des hidrdulicas, de instalagOes elétricas, projeto de adequacdo de
entrada de energia elétrica, projeto executivo de climatizacdo e exaustdo, de sistema de
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combate a incéndios, projeto executivo de SPDA (Sistema de Protecdo contra Descargas
Atmosféricas), projeto executivo de sistema de gases de Oxigénio e Nitroso, projeto de
instalacdes de rede de monitoramento CFTV, légica e telefonia, projeto executivo de
estrutura metalica e levantamento planimétrico cadastral. Tudo isso apenas para um dos
lotes!

Para os demais lotes, alguns itens se repetem, com menor abrangéncia,
demonstrando a clara e patente complexidade do objeto licitado, demandando mao-de-obra
qualificada e permitindo a adocdo de diversas solucdes possiveis, caracterizando assim
servico ndo comum, cujos padrées ndo podem ser objetivamente definidos por praticas
usuais de mercado, de modo que a utilizacao do Pregdo como modalidade para a contratagao
mostra-se inadequada.

Assim, entende-se pertinente a apuracao desta Douta Promotoria de Justica sobre
a regularidade do certame, para que solicite as informagGes que julgar necessdrias ao 6rgao
contratante, a Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, para que se verifique ndo
somente os apontamentos ora expostos, mas a regularidade do certame em sua totalidade,
garantindo a lisura e legalidade da contratagao.

Il - Do Requerimento

Ante os fatos e argumentos expostos, requer-se o acolhimento das presentes
alega¢Oes, com intuito de que esta Douta Promotoria providencie a instaura¢do de
Inquérito Civil para sua devida apuragdo. Requer, ainda, com o escopo de prestar auxilio a
instrugdo do procedimento, o recebimento dos documentos em anexos.

Na expectativa, manifestamos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Assinado de forma digital por

A
@é/" Marcos Nieto
/ Dados: 2021.04.23 17:03:53 -03'00'
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