MINISTERIO PUBLICO 72 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO DE SAO CAETANO DO SUL

MPSP

REPRESENTACAO N° 29.0001.0074385.2020-89

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

O “Observatorio Social de Sio Caetano do Sul” representou a esta
Promotoria de Justica narrando possiveis irregularidades no Pregao Presencial
do tipo Menor Preco, n° 100/2019, da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do
Sul, processo administrativo sob o n°® 100.109/2019, realizado com o objetivo de
contratar “empresa especializada na prestacdo de servigos de manutengio preventiva e
corretiva dos sistemas hidrdulicos, elétricos, serralheria, marcenaria, telhados, civil e
servigos gerais, em pragas; parques e em todas as unidades de proprios municipais das
Secretarias de: sauide; esporte; cultura; servicos urbanos; seguranga; social; mobilidade;
planejamento, e dar fundagoes: cultura e pré memoria; no Municipio de Sio Caetano do
Sul”.

Com efeito, narra a representante que o edital apresenta vicio em
sua cldusula 2.12.7 do Anexo I — Termo de Referéncia, por impor condi¢oes
descabidas e restritivas aos participantes do pregao, como, por exemplo, a
exigéncia de veiculos zero quildmetro, que devem ser substituidos a cada cem
mil quilometros rodados, ou apos trinta e seis meses de uso a contar do primeiro
licenciamento. Em relacdo a tal questdo, a representante protocolizou
representacao perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A representante narra ainda que, durante a sessdao publica do
Pregao, foram selecionadas as propostas das empresas “AC Melko Engenharia e
Construcoes LTDA EPP”, “Projecto Gestdo, Assessoria e Servicos EIRELI”, e “TB
Servigos, Transportes, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos SA”, as quais
apresentavam os menores valores, nesta ordem. A empresa “AC Melko Engenharia
e Construcoes LTDA EPP” foi inabilitada por nao cumprir o estabelecido no item
12.4, alinea “e”, do Edital. Assim, passou-se a andlise da documentagao
apresentada pela empresa “Projecto Gestio, Assessoria e Servicos EIRELI”, que foi
declarada vencedora.

Ocorre que, apos a interposicao de recursos administrativos
pelas empresas “AC Melko Engenharia e Construgoes LTDA EPP” e “TB Servigos,
Transportes, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos SA”, decidiu-se pela
inabilitacao da “Projecto Gestdo, Assessoria e Servicos EIRELI”, ante a nao
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comprovagao de sua capacidade técnica através dos atestados por ela
apresentados. Assim, foi julgada vencedora a empresa “TB Servicos, Transportes,
Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos SA”.

A representante afirma que a contratagao da empresa “TB
Servigos, Transportes, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos SA” nao se revela
proporcional e razoavel, ja que a proposta por ela apresentada supera em mais
de R$ 2.000.000,00 o valor da melhor proposta (cerca de 30% a mais).

Dessa forma, visando inicialmente melhor esclarecer os fatos e
verificar a ocorréncia de praticas restritivas a competicao, direcionamento e
eventual favorecimento no referido certamente licitatorio, assim como eventual
pratica de ato de improbidade administrativa, determinou-se a expedigao de
oficios e realizagao de pesquisas, conforme segue:

1) Oficio ao E. Tribunal de Contas, por meio da E. Procuradoria-
Geral de Justica, solicitando informagdes e cdpia do
expediente instaurado a partir da representagao apresentada
pelo Observatorio Social de Sao Caetano do Sul em relagao
ao Pregao Presencial de n® 100/2019 (processo administrativo
tramita sob o n® 100.109/2019).

Em resposta, foi informado que “o expediente em questio — TC-
026197-989.19-7 — encontra-se em instrucio pelos Orgdos Técnicos
da Casa, sem data prevista para julgamento.”.

2) Oficio a Prefeitura Municipal de Sao Caetano para remessa
de copia por via digital do procedimento licitatério em
questao, apresentando os esclarecimentos que entender
pertinentes.

A titulo de esclarecimentos, a Prefeitura Municipal afirmou,
em suma, a inexisténcia de irregularidades, conforme
seguintes trechos:

“A mera alegacio de clausula restritiva, sem qualquer
fundamentacdo fatica ou técnica, é suficiente para comprovar a
subjetividade e improcedéncia da representacdo, além de interferir
na discricionariedade do Municipio em suas contratagoes.”;

“(...) é evidente que a mera diferenca de valores ofertados entre a
empresa declarada vencedora e as demais empresas inabilitadas ndo
justifica qualquer alegacdo de irreqularidade na licitagdo, a qual foi

Praca Dr. Joviano Pacheco de Aguirre s/n°, Férum — sala 108 | Jd. Sdo Caetano | CEP
09581-540, Sao Caetano do Sul/SP | Telefone/Fax: (11) 4238-8757 e 4238-8624 | e-mail:
pjscsul@mpsp.mp.br



MINISTERIO PUBLICO 72 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO DE SAO CAETANO DO SUL

MPSP

precedida de estudos técnicos e acompanhamento integral por
equipe qualificada da Secretaria de Servigos Urbanos e em todos os
atos do processo.”;

“(...) a matéria atinente a desclassificacio da empresa Projecto
Gestio vem sendo amplamente discutida nos autos do Processo n*
1002611-61.2020.8.26-0565, que tramita junto a 4* Vara Civel da
Comarca de Sio Caetano do Sul — SP”.

No mais, encaminhou copia integral do procedimento
licitatorio.

Analisando referidos documentos, verifica-se que a empresa
“AC Melko Engenharia e Construcoes LTDA EPP” foi inabilitada
por nao apresentar certiddo de quitagao de débitos
municipais (CADIN Municipal), enquanto a empresa
“Projecto Gestio, Assessoria e Servigos EIRELI” foi inabilitada
por nao comprovar a capacidade técnica exigida pelo edital
(fIs.1531/1561 — documento “Resposta da Prefeitura — parte
2”). Assim, a empresa “TB Servigos, Transportes, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos SA”, foi declarada
vencedora.

Inconformada, a empresa “Projecto Gestio, Assessoria e Servigos
EIRELI” apresentou recurso administrativo, alegando que a
vencedora ndo demonstrou situacdo regular perante a
Fazenda Nacional e Estadual (certiddes positivas com efeito
de negativas), tampouco comprovou devidamente sua
capacidade técnica. O recurso foi julgado improcedente (fls.
341/357 e 413/421 — documento “Resposta da Prefeitura —
parte 3”).

3) Pesquisasno sistema E-Saj a partir do nome das participantes
do certamente, a fim de verificar eventual ajuizamento de
acao ou mandado de seguranca relacionados aos fatos em
questao.

Como resultado, foi identificado o Processo n® 1002611-
61.2020.8.26-0565, que tramita junto a 4* Vara Civel da
Comarca de Sao Caetano do Sul, ajuizado pela empresa
“Projecto Gestdo, Assessoria e Servicos EIRELI” com o objetivo
de impugnar o referido Pregdo. Até o presente momento o
referido processo nao foi sentenciado.
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Ap0s a andlise dos documentos e informagoes apresentados, foi
realizada pesquisa E-Saj em relacdo a empresa vencedora do certame,
verificando-se que a “TB Servicos, Transportes, Limpeza, Gerenciamento e Recursos
Humanos SA” consta como ré em duas acdes civis publicas que tramitam na
Comarca de Sao Caetano do Sul, conforme segue:

Foro de Sdo Caetano do Sul

Transbracal Prestagio de
0006623-88.2010.8.26.0565 Servicos Indstria e Comércio

Ltda

CNPJ 60.924.040/0001-51

Acdo Civil Pdblica Civel ecabido er Outros nimerc
Dano ao Erdrio 05/05/2010 - 62 Vara Civel 565.01.2010.006623

Incidentes e recursos

Tb Servicos, Transportes,
1009005-27.2016.8.26.0565 Limpeza, Gerenciamento e

Recursos Humanos S/A

CNPJ 60.924.040/0001-51

Acdo Civil Publica Civel Recabida em
Imprabidade Administrativa 12/11/2016 - 18 Vara Civel

Assim, analisando a representacao, as respostas apresentadas, e
o teor das pesquisas acima realizadas, vislumbra-se a clara necessidade de se
aprofundar nas investigacdes, a fim de apurar a existéncia de eventuais
irregularidades no Pregao Presencial n® 100/2019. De fato, ha procedimentos em
tramite no Tribunal de Conta e em Juizo questionando a regularidade do edital e
do proprio procedimento licitatorio em questao.

Dessa forma, considerando que:

e Ha a necessidade de averiguacdo do que foi questionado
pela representacao, e possiveis outras questdes que possam vir a surgir com o
prosseguimento do feito;

e HA4 previsao constitucional de observancia obrigatdria, em
especial pela Administracdo Publica, dos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (artigo 37 da Constitui¢ao
Federal), que podem ter sido inobservados ou afrontados no caso em tela;

e A inobservancia de tais principios, assim como o
enriquecimento ilicito e a lesdao ao erdrio, configuram atos de improbidade
administrativa (artigos 9% 10 e 11 da Lei n® 8.429/92);
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e O Ministério Publico, diante de suas incumbéncias fixadas
constitucionalmente e fungdes institucionais (artigos 127 e 129, inciso III, da
Constituicao Federal, e Art. 103, incisos I e VIII da Lei Complementar Estadual n.
734/93), possui interesse na cabal apuracdo e equacionamento dos fatos acima
expostos (artigo 23 e seus paragrafos, da Resolugao n. 484-CPJ, de 05 de outubro
de 2006);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
seu Promotor de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social de Sao Caetano

do Sul, que esta subscreve, no exercicio de suas fung¢des constitucionais, instaura
o presente INQUERITO CIVIL tendo como objeto:

“ Apurar possiveis irregularidades no Pregdo Presencial do tipo Menor
Preco, n® 100/2019, da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, processo
administrativo sob o n® 100.109/2019, notadamente com o fim de analisar eventual
afronta a principios constitucionais e administrativos, em especial o principio da
competitividade, diante do teor da cldusula 2.12.7 do Anexo I — Termo de Referéncia; bem
como analisar as condutas adotadas pela Administracdo Piiblica no decorrer do referido
procedimento, de modo a verificar eventual direcionamento”.

E DETERMINA:

1) Autue-se a presente portaria inaugural como INQUERITO
CIVIL, em cuja capa devera constar como representante o “Observatorio Social de
Sao Caetano do Sul” e como representado o “Municipio de Siao Caetano do Sul”.

2) Arquive-se cOpia da presente portaria em pasta propria
desta Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social;

3) Registre-se a presente portaria no SIS MP INTEGRADO (art.
20 do Resolugao n. 607/2009-PGJ-CGMP), arquivando-se copia em pasta propria;

4) Oficie-se a Fazenda Nacional e a Fazenda do Estado de Sao
Paulo, solicitando que informem se ha débitos tributdrios inscritos em relacao a
empresa “TB Servicos, Transportes, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos
SA”, CNPJ 60.924.040/0001-51, e qual € a situagao dos referidos débitos, no prazo
de 10 dias;
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5) Acompanhe-se o andamento do Processo n®(026197-989.19-7,
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, via site do TCE-SP, a cada 60
(sessenta) dias;

6) Acompanhe-se o andamento do Processo n® 1002611-
61.2020.8.26-0565, que tramita junto a 4* Vara Civel da Comarca de Sao Caetano
do Sul, via E-Saj, a cada 60 (sessenta) dias;

7) Comunique-se o representante e o representado sobre a
instauracao do presente inquérito civil.

8) Nomeio o Oficial de Promotoria Renata Aparecida de Lima
para secretariar os trabalhos desta apuracgao.

Consigno, desde ja, que faltando resposta de algum oficio
expedido, deve ser certificado o decurso do prazo, bem como deve ser reiterado
com prazo pela metade. Se necessaria for a segunda reiteragao, que conste a
adverténcia de que o descumprimento pode traduzir-se no cometimento do
crime previsto no artigo 10 da Lei n® 7.347/85, além da redugao do prazo mais
uma vez pela metade.

Sao Caetano do Sul, 17 de novembro de 2020.

José Roberto Fumach Junior
Promotor de Justica

Mariana Augusti
Analista Juridica
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