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SAO CAETANO DO SUL — SP, 04 de setembro de 2023

A Promotoria de Justica de Sdo Caetano do Sul

O OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO CAETANO DO SUL — OSB SCS, pessoa
juridica de direito privado, na forma de associacdo sem fins econdmicos, por seu Presidente

Dr. Renato Alisson de Souza, enderego eletrbnico sdocaetanodosul@osbrasil.org.br, na

gualidade de entidade representativa dos interesses da sociedade civil vem, respeitosamente,
relatar os seguintes fatos que ensejam a atuacao do Ministério Publico:

| - DA ATUACAO E ESCOPO DO OSB - SCS

Antes de adentrar ao objeto do presente requerimento, importante lembrar Vossa
Exceléncia que o0 O OSB-SCS é uma Organizacdo N&o-Governamental, sem fins
lucrativos, totalmente apartidéaria, cujo escopo é exercer o Controle Social, na defesa
dos direitos da Sociedade Civil. Destaca-se, no mais, que o OSB-SCS faz parte do Sistema
OSB - Observat6rio Social do Brasil, que dissemina uma metodologia padronizada para o
monitoramento das atividades governamentais e da gestdo dos recursos publicos, fazendo-se
presente em 150 Municipios, em 17 Estados brasileiros, contando com mais de 3.500

voluntarios.1

O OSB-SCS foi fundado em 2014, por cidadaos sul-caetanenses que, ao tomarem
conhecimento da iniciativa, enxergaram, igualmente, a necessidade de monitorar a
administracdo municipal para combater casos de corrupcdo e promover a cidadania e a
participacdo social na gestdo publica. Desde entdo, vem exercendo de forma imparcial,
independente e transparente o Controle Social na gestao publica do Municipio, suas Autarquias

e Fundacdes.

A prestacdo de todas as contas do OSB Sdo Caetano do Sul encontra-se publicada

em seu Portal oficial na internet.

E, portanto, parte legitima para propor a referida impugnacao, vez que se trata de
Organizagao representativa da Sociedade Civil Organizada. Dentre as atribuicdes do OSB
Sédo Caetano do Sul, definidas no artigo 2° de seu Estatuto Social (doc. anexo), destacam-se

as dos incisos |, VI e VII, transcritas a seguir:
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“Art. 2°- O OS tem como objetivos gerais:

I. Atuar como organismo de apoio a comunidade para pesquisa, andlise e
divulgacéo de informacdes sobre o comportamento de entidades e 6rgéos publicos com
relacdo a aplicacdo dos recursos, ao comportamento ético de seus funcionarios e

dirigentes, aos resultados gerados e a qualidade dos servi¢cos prestados.

(.)

1 http://osbrasil.org.br/o-que-e-o-observatorio-social-do-brasil-osh/

2 https://saocaetanodosul.osbrasil.org.br/?page_id=466

VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestéo dos
recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 5°, incisos XIV e XXXIV; no artigo 37,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, Lei 12.527/2011 e Decreto 7.724/2012

(..)

VIl. Estimular a participacdo da sociedade civil organizada no processo de
avaliacdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade

necessaria na sua aplicacéo, dentro de principios éticos com vistas a paz e a justica social.”

Contudo, no exercicio de tais disposi¢fes, € indispensavel a harmonia entre 0 OSB
Sao Caetano do Sul e a Promotoria de Justica do Ministério Publico local, vez que a este
incumbe a defesa da ordem juridica, do estado democratico de direito e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, nos termos do caput do artigo 127, da Constituicdo Federal.

Ainda sobre as fung¢des institucionais do Ministério Publico, destaca-se, para o caso

em comento, a descrita no inciso Ill do artigo 129 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministerio Publico:

(..
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[l — promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;”

Nesse mesmo interim, dispde a Lei 8.625/93, em seu art. 25, inciso IV, alineas a e

“Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicoes Federal e
Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(r)

IV - Promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao

meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a_outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administracées indiretas ou fundacionais ou de entidades
privadas de que participem; .

O artigo 27, por sua vez, ao delegar ao MP a funcao de defensor dos direitos
constitucionais, assim dispde nos incisos de seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

I- receber noticias de irreqularidades, peticées ou reclamacbes de
qualquer natureza, promover as apuracoes cabiveis que lhes sejam proprias

e dar-lhes as solucoes adequadas;
il - zelar pela celeridade e racionalizacdo dos procedimentos

administrativos;
lll - dar andamento, no prazo de trinta dias, das noticias de
irreqularidades, peticoes ou reclamacoées referidas no inciso I;

O 0SB SCS, enquanto entidade representativa dos direitos da Sociedade Civil
relativos Controle Social na Administracao Publica, tem por escopo, dadas as disposi¢coes
legais supracitadas, monitorar os atos praticados pela gestdo municipal e noticiar o
Ministério Publico sobre qualquer irregularidade que possa ensejar sua atuacao, provendo-
Ihe todas as informagdes das quais tenha acesso, mediante peticao clara e fundamentada,
visando UNICA E EXCLUSIVAMENTE o estrito cumprimento das normas e principios de
nosso ordenamento juridico.
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Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Como é de conhecimento desta Administracdo, o Observatério Social esta a
diligenciar junto ao processo administrativo em questdo, sempre primando pela regularidade
de seu tramitar, inclusive, insurgiu-se como impugnante do Edital de Pregdo Presencial de n°
65/2023, Processo Administrativo n° 5.135/2023, lancado pela Prefeitura Municipal de S&o
Caetano do Sul, tendo por objeto a “A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA
COM ARMA NAO LETAL, COM RONDA MOTORIZADA DE APOIO OPERACIONAL
ESPECIALIZADA COM ARMA NAO LETAL, PARA AS UNIDADES ESCOLARES DE SAO
CAETANO DO SUL”, apontando, em breve sintese, clausulas editalicias que causam
restricdes a competitividade do certame, prejudicando a validade juridica deste, vejamos:

1. O instrumento convocatdrio menciona, na clausula 9, os critérios para a
qualificacdo da visita técnica obrigatéria das licitantes. Na andlise dos critérios
colhe-se que o referido instrumento de medida ndo pode ser admitido porque
fere frontalmente os principios administrativos instituidos pela Lei n°® 8666/93 e
14.133/2021.A Vistoria Técnica obrigatéria somente pode ser exigida
guando ha uma especificidade e complexidade técnica para a realizacéo
dos servicos ou obra que pretende ser contratado pela administracéo
publica, o que ndo é o caso do objeto dessa licitagédo.

2. Além da visita técnica em apenas 3 escolas municipais, o edital ainda faz a
exigéncia em seu item 9.7 da realizacdo de uma outra vistoria para emissao de
um certificado unificado para ser apresentado no certame, 0 que é uma

inovacao e nao tem amparo legal.

Acerca da finalidade da realizagdo de visita técnica, o Tribunal de Contas da

Unido, no Acordao n° 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovacao de que todos os licitantes conhecem integralmente o

objeto da licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de pregos
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possam refletir com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se futuras
alegacbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecucbes contratuais. 11.1.3.2.
Portanto, a finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacao prévia de todos
os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que 0 mesmo tome
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,

preparagéo da proposta e execugéo do objeto”.

Veja-se trecho extraido do Acorddo n° 906/2012 — Plenério, no qual o Tribunal

expediu as seguintes determinagdes aos entes licitantes:

‘Abstenha-se de inserir em seus instrumentos
convocatorios clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitacdo de tempo e em face da complexidade e
extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos
concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o
art. 32 caput, e 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo do

licitante de que conhece as condigbes locais para a execugdo do objeto”.

3. Outro ponto que merece ser revisto no edital é a exigéncia contida no item 12.6:

12.6. QUALIFICAGAO TECNICA

a) A comprovacao de aptidao técnica para o presente fornecimento devera ter quantidades e prazos
compativeis com aqueles estabelecidos neste Edital. A comprovagao devera ser feita por meio
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, competentes
para tanto, sendo que os quantitativos minimos de prova de execugdo obedecerdo ao

percentual minimo de 50% (cinquenta por cento), nos termos da Sumula 24 do TCESP,

devendo ser do mesmo género ou grupo de servicos.

a.1) Deverao comprovar através dos atestados de capacidade técnica a execugao dos servigos
de seguranga e vigilancia patrimonial conforme a Simula 24 do TCESP - de no minimo 32
postos de vigilancia de 12hs armado com uso de arma nao letal, assim como a execugéo dos

servigos de ronda motorizada especializada com uso de arma n&o letal.
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As empresas como Centurion, Presseg, Seal, foram inabilitadas por
conta do atestado de armas ndo letais e a Jumper teve dois dias para apresentar as notas
fiscais do servigo que presta de armas néo letais sob pena de ser inabilitada no certame,

claramente restringindo a competitividade do certame, como mostra as provas em anexos.

Determina a Lei Federal 8.66/93
“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigcos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptid&o
com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo

na licitacao.

Note-se que a exigéncia, por determinacao legal, pode ser similar. Assim exigir
atestados somente que contemplem a prestacdo de servicos com armas néo letal fere as

determinacgdes legais e diminuird a competitividade no certame.

Exatamente nesse sentido se posicionou o E. Tribunal de Contas da Uniao:

“Acérddo 449/2017 = Plenéario | Ministro JOSE MUCIO

MONTEIRO

“Nas licitagbes para.contratagdo. de servicos continuados

com dedicagao-exclusiva-de mao de obra, os:atestados de capacidade -técnica
devem comprovar, &, aptidao  da,licitante na,gestao, de,méo, de.obra; e nao na
execucdo.de servicos idénticos aos do.objeto licitado, sendo imprescindivel motivar

tecnicamente as situagées excepcionais’.
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Importante ainda evidenciar que no tocante as licitagdes promovidas por qualquer
outro ente de Direito Publico que utilize recursos federais, cabe a Administragdo Publica que
promove o certame cumprir as normas regulatérias definidas pela referida Corte de Contas

como estabelece a Sumula n°® 222 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Sumula n.° 222: —As Decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas a aplicagcdo de normas gerais de licitacdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Contudo, a Administracéo nao absorveu os apontamentos aventados pela entidade,
valendo ressaltar ainda que foram apresentadas pelas licitantes outra tese, cujo teor merece
empréstimo de pertinéncia, qual seja: o indice de grau de endividamento, o qual também foi

afastado pelo 6rgéo licitante.

O indice definido como maximo para o indice de endividamento ndo é usual nao é
uma exigéncia usual para as empresas que atuam nesse segmento de mao de obra e o valor
< com certeza afastara do certame muitas e grandes empresas que teriam interesse em

participar da presente licitag&do e contratar com a Prefeitura Municipal de S&o Caetano.

O valor atribuido para o grau de endividamento ndo € adequado ao segmento de
prestacdo de servicos de mao de obra. Isso porque, esse indice pretende medir quanto a

empresa licitante tem em seu ativo para arcar com os valores decorrentes de seu passivo.

O indice e grau de endividamento menor que 0,40 significa afirmar que para R$

1,00 em seu ativo a empresa pode somente ter comprometido R$ 0,40.

Esse indice ndo é uma realidade no segmento das empresas operadoras de
servicos de mao de obra. Isso porque grande parte dos valores que as empresas recebem de
seus clientes (ativo) esta comprometida para o pagamento da folha de pagamento, encargos e
beneficios (passivo), ou seja, podemos afirmar que nesse segmento as empresas S&o
intermediarias entre os clientes e 0 pagamento de salarios, encargos e beneficios que os seus

colaboradores tem a receber, o que afeta significativamente o seu indice de endividamento.
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Nesse sentido se posicionou 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

10470.989.15-3. SESSAO DE 03/02/2016. RELATORA
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Ratificacdo de sentenca proferida
pelo CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO: “2.2. No que tange ao indice de
endividamento, muito embora a jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razoavel a
sua fixacdo entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da atividade econémica e
mercantil, tem-se que tais indices devem ser compativeis e adequados ao ramo de atividade
ou ao segmento de mercado das possiveis interessadas em participar do certame, por
imposicéo da lei (art. 31, §5° da Lei 8.666/93).” “No presente caso, para preservar a ampla
competitividade do certame, o indice maximo de endividamento exigido para fins
habilitatorios demonstra merecer reavaliagdo pela Origem, em fungdo da dindmica natural
e peculiar do mercado de vales de beneficios, que faz com que grande parte das empresas
gue atuam no setor opere com indices superiores aos patamares médios de outros setores

de atividade econémica.”

Ademais, o OSB-SCS, no seu regular exercicio de cidadania, continua
acompanhando os termos do procedimento licitatério que Ihe permitiu identificar e evidenciar
novos indicios/evidencias de irregularidades que saltam aos olhos, contribuindo, ainda para

reforcar as suspeitas outrora j4 apontadas.

Isso porque se considerou a necessidade de analisar potenciais casos de fraude

em conjunto com a verificagcdo de possivel existéncia de sobrepre¢o ou superfaturamento.

II.I - DOS QUANTITATIVOS SUPERESTIMADOS E DO SUPERFATURAMENTO
POR QUANTIDADE

O MODELO DE CONTRATAQAO DEFINIDO NO TERMO DE REFERENCIA,
especialmente com relagcédo a escala de servigcos (12 x 36), por certo, ocasionara prejuizo ao

erario.

A fim de elucidar os motivos, primeiro devemos entender que a escala de servigos
12 x 36 € adequada para trabalhos realizados ininterruptamente de segunda a segunda feira,

por 12 horas diarias.
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A escala 12x36 significa que sdo necessarias a contratacdo de 2 colaboradores
para compor esse posto, ou seja, a cada 12 horas trabalhadas, havera 36 de descanso.

Dessa forma, devido a essa escala (12x36) para cada posto, sdo necessarios mais
colaboradores para prestar o servi¢o e, portanto, mais caro que a utilizagdo de outra escala de
trabalho, por exemplo, a escala 5x2, aonde é necessario apenas um colaborador para cada

unidade escolar.

Vejamos a planilha de proposta a ser apresentada pelas empresas licitantes,

conforme modelo anexo ao edital:

ANEXO Il A
(MODELO)
PROPOSTA COMERCIAL - PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS

PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS
SERVIGO | SEGURANCA ARMADA COM ARMA NAO LETAL

Mao de Obra
EFETIVO Funcéao/Discriminagdo Salarios | Adicionais Sub-totais
1 Supervisor- segunda a sexta - 12x36 - 07:00 as 19:00

36 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 18:30
88 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 18:00
Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 15:20
Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 14:40 as 23:00
Provisionamento Dissidio -

129 Total de Salarios -
Encargos Sociais 0,00% -
SUDAOtAl A vccnnnninaiiniasns i -

Beneficios

I v el I

Note-se que apesar das empresas apresentarem preco para a escala 12x36,
gue é adequada para servi¢os ininterruptos (7 dias por semana por 12 horas) os dias de
trabalho e horérios definidos para jornada dos vigilantes é de segunda a sexta feira e em
nenhum dos postos atinge as 12 horas de trabalho, com excec¢do do Supervisor. Na
planilha acima, ha jornada de trabalho de 11:30 h; 11 h, 8:20h.

O que causou estranheza e motivo de questionamento pelas empresas

interessadas em participar do certame.
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Vejamos:
PERGUNTA 1: “Conforme tabela retirada do anexo Il — A:
EFETIVO Funcao/Discriminacao
1 Supervisor- segunda a sexta - 12x36 - 07:00 as 19:00

36 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 18:30
88 Vigilantes 12x386 - segunda a sexta - 07:00 as| 18:00
2 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 15:20
Vigilantes 12x38 - segunda a sexta - 14:40 as 23:00
Provisionamento Dissidio

129 Total de Salarios

Resultou nas seguintes duvidas:

a) A escala 12x36 esta correta no dimensionamento, sendo 1 posto com 2 funcionarios,
trabalhando um funcionario nos dias pares e o outro nos dias impares. Mas tal escala é
usada para servigos ininterruptos, ou seja, sem interrupgdo no servigo, ndo sendo o caso da
presente contratagdo que tera o servigo interrompido nos sabados e domingos. Cabendo um
esclarecimento pertinente para nao haver duplo entendimento das licitantes, sera exigido nas
planilhas o total de 129 funcionarios, caso a empresa dimensione uma quantidade menor
comprovando a exequibilidade com funcionarios folguistas nas escalas sera desclassificada?
Sim ou nao?

RESPOSTA 1 (a): As propostas e formagdao dos precos devem ser apresentadas em
atendimento as regras do edital e a legislagao vigente.

b) A administragdo tem por objetivo considerar 2 funcionarios em cada posto, sendo um
trabalhando em dias impares e outros dias pares, folgando aos sabados, domingos e
feriados. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA 1 (b): A estrutura operacional de execugdo dos servigos deve ser aplicada tal qual
delimita o edital em sua amplitude;

c) Resta um terceiro esclarecimento na mesma linhagem, caso a licitante ndo apresente o
salario integral exposto em convengao coletiva de trabalho, e apresente salarios parciais ou
fracionados correspondendo apenas aos dias e horarios que irdo trabalhar, sera
desclassifica? Sera aceito apenas salarios inteiros?”

RESPOSTA 1 (c): A proposta comercial das licitantes deve seguir a risca as regras legais e as
determinagdes da Convengao Coletiva da Categoria, de modo que nao reste responsabilidade
subsidiaria tampouco solidaria ao Poder Publico contratante no decorrer e apés a finalizagao
da vigéncia contratual.
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Pergunta 2 - Considerando-se a escala de trabalho estabelecida (12X36);
Considerando-se que para cada posto foi estipulado um efetivo de 2 pessoas
Considerando-se que o trabalho sera executado de segunda a sexta feira;
Considerando-se a tabela constante do Anexo II-A
Perguntamos:
O pagamento dos servicos sera feito por posto 12 x 36, independente da carga
horaria tralnada?

Resposta 2 - SIM

N&o obstante, ficou claro pelas respostas sobre essa questdo que haverd um
desperdicio de dinheiro publico, uma vez que sera pago por um servico (carga horaria

de 12 horas em dias ininterruptos) que nao serdo efetivamente prestados.

Dito isto, temos que o Termo de Referéncia possui na estimativa de quantidades
muito superiores as reais necessidades dos quantitativos a serem contratados, inadmissivel,
portanto, a superestimativa de quantitativos de servigos como forma de margem de seguranca
para eventuais distor¢des futuras, por ser incompativel com os principios da legalidade e da
eficiéncia, além de ensejar a anulacao do processo licitatorio e a penalizagdo dos responsaveis
(TCU. Acérdao 331/2009 — Plenério).

Ao superestimar quantitativos, o gestor ndo observa os principios da boa-fé e da
confianga, uma vez que induz a empresa fornecedora a uma falsa expectativa de contratacéo
e, ainda, pode frustrar a competitividade do certame ao inibir a participacado de fornecedores

capazes de oferecer quantitativos menores do bem a ser adquirido.

E é justamente isso que acontece nas fraudes do tipo “Projeto magico”. As licitagcdes
se baseiam em especificacdes incompreensiveis, incompletas, defeituosas, direcionadas,
restritivas. Vale reforcar: a definicdo do objeto na licitacdo deve ser precisa e suficiente,
como pressuposto da igualdade entre os licitantes. A exigéncia de caracteriza¢do precisa
e completa do objeto da licitacdo ndo se confunde com uma especificacdo exagerada ou
excessiva, razdo pela qual o objeto licitado pode direcionar a licitacdo, bem como restringir o

seu carater competitivo.
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Neste diapasdo, o caso em apreco conduz ao superfaturamento por
quantidade, isto é, medicdo de servigos superiores as efetivamente prestadas, razéo pela
qual representa o efetivo danos ao erario produzido e pode se caracterizar de diversas

formas.

Por derradeiro, vale mencionar que visando estabelecer um dialogo saudavel entre
a Municipalidade e o OSB-SCS e com o intuito de contribuir para a melhor prestacdo de
servicos a populacao, bem como evitar possivel responsabilizacdo dos agentes publicos, o ora
Requerente ainda apresentou documento em sede administrativa, suscitando matéria de ordem

publica a ser enfrentada pela administracao.

Contudo, a Administracdo Publica, quedou-se inerte em dar um retorno a matéria

viventada, considerando o documento apresentado como “impugnacéao intempestiva”.
IV — DO REQUERIMENTO
Ante os fatos e argumentos expostos, requer-se:

a) o acolhimento das presentes alega¢gfes, com intuito de que esta Douta
Promotoria providencia a instauragdo de Inquérito Civil para sua devida
apuracao;

b) Com o escopo de prestar auxilio & instrucdo do procedimento, o recebimento
dos documentos em anexos;

¢) Que a administracdo seja instada a se manifestar sobre o0 Requerimento cujo
teor suscitou matéria de ordem publica a ser enfrentada a qualquer tempo pela
administracdo, haja vista o direito de acesso a informacao;

d) A intervencdo imediata da Douta Promotoria de Sdo Caetano do Sul, para
averiguacao e ciéncia destes fatos narrados da violagdo dos direitos da
Administracdo Publica, no presente instrumento convocatério para licitacéo,

providenciando a melhor apuracéo dos fatos, devendo ainda:

Requisitar do 6érgao licitante o orgamento detalhado ou caso néo tenha sido

detalhado, identificar o responsavel por sua elaboracdo, tomando dele
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declaracbes e esclarecimentos a respeito da forma pela qual chegou aos
guantitativos de cada um dos itens que compdem a planilha;

Requisitar o projeto basico e o projeto executivo dos servi¢os, 0s quais devem
detalhar todos os quantitativos de itens que compde o servico a ser executado,

comparando-os com os itens da planilha apresentada pela empresa vencedora;

Solicitar pericia ou parecer técnico para andlise dos projetos basico e executivo,

bem como da planilha apresentada pela empresa vencedora,

Verificar os atos que precederam a elaboracao do edital, como justificativa da
necessidade de contratacdo, planejamento, projeto basico e executivo,
delimitacdo do objeto com esclarecimentos quanto a opcao pela contratacao
em bloco ou separadamente, de modo a propiciar maior possibilidade de

competicéo;

Verificar se houve pesquisa prévia de precos, devidamente documentada, e
qual a fonte de pesquisa utilizada, citando-se como exemplos: I) obtidos em
contratagbes assemelhadas recentes; Il) praticados em outros contratos da
Administracdo Publica e também por entidades privadas, desde que em
condicbes semelhantes; Ill) praticados no balcdo, de empresas do ramo do
objeto, inclusive por meio telefénico ou eletrdnico, precavendo-se, o agente
responsavel, de registrar a razéo social da empresa consultada, a data, nome
de quem prestou a informacao, entre outros dados; V) fixados por érgao oficial
competente ou constantes do sistema de registro de precos; V) constantes de

publicacbes especializadas, se for 0 caso;

Apurar a pertinéncia das exigéncias do edital, em face da seguranca da
contratacdo, analisando se existem outras licitagdes similares sem aquela
exigéncia e se é possivel cumprir com as obrigacdes do contrato sem a restricdo

imposta;

Verificar se foi dada publicidade ao certame, nos termos do artigo 21 da Lei de

LicitagBes, bem como o numero de interessados e participantes;
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Verificar interposi¢céo de pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao edital,
no procedimento licitatério ou perante o Tribunal de Contas, e, ainda, de

eventuais agdes judiciais visando a suspenséo do certame;

Expedir, quando pertinente, recomendagdo antes da celebragdo do contrato,
eis que consoante artigo 49 da Lei n°® 8.666/93, identificada a violagdo a
principios, a Autoridade administrativa tem o dever de anular a licitagdo, de

oficio ou por provocacao, mediante pronunciamento escrito e fundamentado;

Verificar se a presenca de socio em duas ou mais participantes é suscetivel de
frustrar a competitividade, o que pode ser constatado quando as empresas hao
possuem personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira e

sede proprias;

Efetuar (com solicitagdo ao CAEX, se necessario) pesquisa para apurar: a)
existéncia de identidade nos quadros societarios; b) identificacdo das
contratagcdes envolvendo tais empresas por parte do Governo do Estado de S&o
Paulo e Prefeituras de Municipios situados no Estado de S&o Paulo (tltimos
trés anos); c) identificacao de contratacdes publicas, mesmo que de forma néo

exaustiva, envolvendo tais empresas em outras localidades (Gltimos trés anos).

Na expectativa, manifestamos protestos de elevada estima e distinta consideracéao.

Ve ww&)\wy

Observatoério Social de Sdo Caetano do Sul
Dr. Renato Alisson de Souza
Presidente
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