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AO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO CAETANO DO SUL/SP

Observatério Social do Brasil - Sao Caetano do Sul (OSB - SCS), espago democratico,
apartidario e sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ no 21.535.056/0001-10, com sede a Rua Manoel
Coelho, 600, 3° andar, sala 324 — Centro - S&o Caetano do Sul/SP, por seu representante legal, vém a
presenca de Vossa Exceléncia, lastreados no artigo 37 da Constitui¢do Federal combinado com o disposto
nas Leis 7.347/85, 8.492/92, 8.666/93, 12.462/11, 14.133/2021, no Decreto n°® 3.555/00, na Lei
Complementar n° 709 de 14 de Janeiro de 1993 e, ainda, no exercicio das finalidades institucionais,

suscitar,

MATERIA DE ORDEM PUBLICA

A ser enfrentada pela Administracdo nos autos do Pregdo Presencial n° 65/2023, Processo

Administrativo n® 5.135/2023, com o seguinte objeto:

“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VIGILANCIA
E SEGURANGA PATRIMONIAL ARMADA COM ARMA NAO LETAL, COM RONDA MOTORIZADA DE
APOIO OPERACIONAL ESPECIALIZADA COM ARMA NAO LETAL, PARA AS UNIDADES
ESCOLARES DE SAO CAETANO DO SUL”

l.I - DA LEGITIMIDADE

O OSB-SCS é uma Organizagao Nao-Governamental, sem fins lucrativos, totalmente
apartidaria, cujo escopo é exercer o Controle Social, na defesa dos direitos da Sociedade Civil.
Destaca-se, no mais, que o0 OSB-SCS faz parte do Sistema OSB - Observatorio Social do Brasil, que

dissemina uma metodologia padronizada para o monitoramento das atividades governamentais e da
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gestdo dos recursos publicos, fazendo-se presente em 150 Municipios, em 17 Estados brasileiros,

contando com mais de 3.500 voluntarios.1

O OSB-SCS foi fundado em 2014, por cidaddos sul-caetanenses que, ao tomarem
conhecimento da iniciativa, enxergaram, igualmente, a necessidade de monitorar a administracdo
municipal para combater casos de corrupgao e promover a cidadania e a participa¢do social na gestao
publica. Desde entdo, vem exercendo de forma imparcial, independente e transparente o Controle Social

na gestao publica do Municipio, suas Autarquias e Fundagdes.

E, portanto, parte legitima para propor a referida impugnacdo, vez que se trata de
Organizagao representativa da Sociedade Civil Organizada. Dentre as atribuicdes do OSB Sé&o
Caetano do Sul, definidas no artigo 2° de seu Estatuto Social (doc. anexo), destacam-se as dos incisos |,

VI e VII, transcritas a seguir:
“Art. 2° - O OS tem como objetivos gerais:

I. Atuar como organismo de apoio & comunidade para pesquisa, analise e divulgagao de
informagoes sobre o comportamento de entidades e 6rgaos publicos com relagao a aplicagao dos
recursos, ao comportamento ético de seus funcionarios e dirigentes, aos resultados gerados e a

qualidade dos servigos prestados.

()

1 http://osbrasil.org.br/o-que-e-0-observatorio-social-do-brasil-osb/

2 https://saocaetanodosul.osbrasil.org.br/?page_id=466

VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestao dos recursos
publicos, de acordo com o previsto no artigo 5° incisos XIV e XXXIV; no artigo 37, paragrafo 3° da
Constituigdo Federal de 1988, Lei 12.527/2011 e Decreto 7.724/2012

()
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VIl. Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo de avaliagao
da gestao dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade necessaria na sua

aplicagao, dentro de principios éticos com vistas a paz e a justi¢a social.”

Resta clara, portanto, a legitimidade do Observatério Social de Sdo Caetano do Sul para se

insurgir junto ao 6rgéo licitante.
l.Il- DA TEMPESTIVIDADE

Os elementos evidenciados no presente requerimento se revestem de natureza de ordem
publica, sobretudo, por se tratar de enfrentamento a eventual prejuizo ao erario, cuja origem € o

procedimento licitatorio em apreco.

No mais, a licitagdo em questdo segue em tramite, inexistindo assinatura do respectivo
contrato a permitir manuseio de subterfugios juridicos a ndo enfrentar suas razdes de mérito, razéo pela

qual deve ser recebido o requerimento.
Il- DOS FATOS E DO DIREITO

Como é de conhecimento desta Administragéo, o Observatorio Social esta a diligenciar junto
ao processo administrativo em questao, sempre primando pela regularidade de seu tramitar, inclusive,
insurgiu-se como impugnante do Edital de Pregao Presencial de n°® 65/2023, Processo Administrativo n°
5.135/2023, langado pela Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, tendo por objeto a “A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VIGILANCIA
E SEGURANGA PATRIMONIAL ARMADA COM ARMA NAO LETAL, COM RONDA MOTORIZADA DE
APOIO OPERACIONAL ESPECIALIZADA COM ARMA NAO LETAL, PARA AS UNIDADES
ESCOLARES DE SAO CAETANO DO SUL”, apontando, em breve sintese, clausulas editalicias que
causam restrigcoes a competitividade do certame, prejudicando a validade juridica deste, vejamos:

1. O instrumento convocatdrio menciona, na clausula 9, os critérios para a qualificacéo da
visita técnica obrigatéria das licitantes. Na analise dos critérios colhe-se que o referido
instrumento de medida ndo pode ser admitido porque fere frontalmente os principios
administrativos instituidos pela Lei n° 8666/93 e 14.133/2021.A Vistoria Técnica
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obrigatoria somente pode ser exigida quando ha uma especificidade e
complexidade técnica para a realizagdo dos servigos ou obra que pretende ser
contratado pela administragdo publica, o que nao é o caso do objeto dessa
licitagao.
2. Além da visita técnica em apenas 3 escolas municipais, o edital ainda faz a exigéncia em
seu item 9.7 da realizagdo de uma outra vistoria para emissao de um certificado unificado

para ser apresentado no certame, 0 que € uma inovagao e ndo tem amparo legal.

Acerca da finalidade da realizagéo de visita técnica, O Tribunal de Contas da Unido, no

Acdrdao n°4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza
e a comprovagao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagéo e,
via de consequéncia, que suas propostas de pregos possam refletir com exatidédo a sua plena
execugao, evitando-se futuras alegagdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto,
a finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas
do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparagao da proposta e execugao do objeto”.

Veja-se trecho extraido do Acdrdao n® 906/2012 — Plenério, no qual o Tribunal expediu as

seguintes determinagdes aos entes licitantes:

‘Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua
limitagdo de tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco
acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3 caput, e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a

declaragéo do licitante de que conhece as condigbes locais para a execugao do objeto”.
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3. Outro ponto que merece ser revisto no edital é a exigéncia contida no item 12.6:

12.6. QUALIFICAGAO TECNICA

a)A comprovacéao de aptidao técnica para o presente fornecimento devera ter quantidades e prazos
compativeis com aqueles estabelecidos neste Edital. A comprovagdo devera ser feita por meio
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, competentes
para tanto, sendo que os quantitativos minimos de prova de execugdo obedecerdo ao
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento), nos termos da Sdmula 24 do TCESP,

devendo ser do mesmo género ou grupo de servicos.

a.1) Deverao comprovar através dos atestados de capacidade técnica a execugao dos servigos
de seguranga e vigilancia patrimonial conforme a Sumula 24 do TCESP - de no minimo 32
postos de vigilancia de 12hs armado com uso de arma nao letal, assim como a execucgdo dos

servigos de ronda motorizada especializada com uso de arma nao letal.

Determina a Lei Federal 8.66/93

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participacao na licitacao.

Note-se que a exigéncia, por determinagado legal, pode ser similar. Assim exigir atestados
somente que contemplem a prestacdo de servigos com armas néo letal fere as determinagdes legais e

diminuira a competitividade no certame.

Exatamente nesse sentido se posicionou o E. Tribunal de Contas da Uni&o:

“Acorddo 449/2017 — Plenério | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO
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“‘Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de méo de obra, 0s atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidéo da licitante na gestao de méo de obra, e ndo na execugao de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situages

excepcionais”.

Importante ainda evidenciar que no tocante as licitagdes promovidas por qualquer outro ente
de Direito Publico que utilize recursos federais, cabe a Administragéo Publica que promove o certame
cumprir as normas regulatorias definidas pela referida Corte de Contas como estabelece a Simula n°® 222

do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o:

Stmula n.° 222: —As Decisées do Tribunal de Contas da Uniéo, relativas
a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Contudo, a Administragcao ndao absorveu os apontamentos aventados pela entidade,
valendo ressaltar ainda que foram apresentadas pelas licitantes outra tese, cujo teor merece
empréstimo de pertinéncia, qual seja: o indice de grau de endividamento, o qual também foi

afastado pelo 6rgao licitante.

Nesse sentido, 0 OSB-SCS, no seu regular exercicio de cidadania, continua acompanhando
os termos do procedimento licitatério que Ihe permitiu identificar e evidenciar novos indicios/evidencias de

irregularidades que saltam aos olhos, contribuindo, ainda para reforgar as suspeitas outrora ja apontadas.

Isso porque se considerou a necessidade de analisar potenciais casos de fraude em conjunto
com a verificagdo de possivel existéncia de sobreprego ou superfaturamento.

DOS QUANTITATIVOS SUPERESTIMADOS E DO SUPERFATURAMENTO POR
QUANTIDADE

O MODELO DE CONTRATACAQ DEFINIDO NO TERMO DE REFERENCIA, especialmente

com relagéo a escala de servigos (12 x 36), por certo, ocasionara prejuizo ao erario.
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A fim de elucidar os motivos, primeiro devemos entender que a escala de servigos 12 x 36 €

adequada para trabalhos realizados ininterruptamente de segunda a segunda feira, por 12 horas diérias.

A escala 12x36 significa que sao necessarias a contratagao de 2 colaboradores para compor

esse posto, ou seja, a cada 12 horas trabalhadas, havera 36 de descanso.

Dessa forma, devido a essa escala (12x36) para cada posto, sdo necessarios mais
colaboradores para prestar o servigo e, portanto, mais caro que a utilizagao de outra escala de
trabalho, por exemplo, a escala 5x2, aonde é necessario apenas um colaborador para cada unidade

escolar.

Vejamos a planilha de proposta a ser apresentada pelas empresas licitantes, conforme

modelo anexo ao edital:

ANEXO Il A
(MODELO)
PROPOSTA COMERCIAL - PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS

PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS
SERVICO [ SEGURANCA ARMADA COM ARMA NAO LETAL

Mao de Obra

EFETIVO Fungéao/Discriminacao Salarios | Adicionais Sub-totais

1 Supervisor- segunda a sexta - 12x36 - 07:00 as 19:00
36 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 18:30
88 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 18:00
Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 15:20
2 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 14:40 as 23:00
Provisionamento Dissidio -

129 Total de Salarios -
Encargos Sociais 0,00% -
SUD-LOtAl A ... e e e -

Beneficios

I [ I

Note-se que apesar das empresas apresentarem prego para a escala 12x36, que é
adequada para servigos ininterruptos (7 dias por semana por 12 horas) os dias de trabalho e
horarios definidos para jornada dos vigilantes é de segunda a sexta feira e em nenhum dos postos
atinge as 12 horas de trabalho, com exceg¢dao do Supervisor. Na planilha acima, ha jornada de
trabalho de 11:30 h; 11 h, 8:20h.
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O que causou estranheza e motivo de questionamento pelas empresas interessadas em

participar do certame.

Vejamos:

PERGUNTA 1: “Conforme tabela retirada do anexo Il — A:

EFETIVO Func¢ao/Discriminacao
1 Supervisor- segunda a sexta - 12x36 - 07:00 as 19:00
36 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 18:30
88 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as| 18:00
2 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 07:00 as 15:20
2 Vigilantes 12x36 - segunda a sexta - 14:40 as 23:00
Provisionamento Dissidio
129 Total de Salarios

Resultou nas seguintes dlvidas:

a) A escala 12x36 esta correta no dimensionamento, sendo 1 posto com 2 funcionarios,
trabalhando um funcionario nos dias pares e o outro nos dias impares. Mas tal escala é
usada para servigos ininterruptos, ou seja, sem interrupgdo no servigo, ndo sendo o caso da
presente contratagdo que tera o servigo interrompido nos sabados e domingos. Cabendo um
esclarecimento pertinente para nao haver duplo entendimento das licitantes, sera exigido nas
planilhas o total de 129 funcionarios, caso a empresa dimensione uma quantidade menor
comprovando a exequibilidade com funcionarios folguistas nas escalas sera desclassificada?
Sim ou nao?
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RESPOSTA 1 (a): As propostas e formagao dos pregcos devem ser apresentadas em
atendimento as regras do edital e a legislacao vigente.

b) A administragdo tem por objetivo considerar 2 funciondrios em cada posto, sendo um
trabalhando em dias impares e outros dias pares, folgando aos sabados, domingos e

feriados. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA 1 (b): A estrutura operacional de execugao dos servigos deve ser aplicada tal qual
delimita o edital em sua amplitude;

c) Resta um terceiro esclarecimento na mesma linhagem, caso a licitante ndo apresente o
salario integral exposto em convengao coletiva de trabalho, e apresente salarios parciais ou
fracionados correspondendo apenas aos dias e horarios que irdo trabalhar, sera

desclassifica? Sera aceito apenas salarios inteiros?”

RESPOSTA 1 (c): A proposta comercial das licitantes deve seguir a risca as regras legais e as
determinagdes da Convencgao Coletiva da Categoria, de modo que nao reste responsabilidade
subsidiaria tampouco solidaria ao Poder Publico contratante no decorrer e apés a finalizagao

da vigéncia contratual.

Pergunta 2 - Considerando-se a escala de trabalho estabelecida (12X36);
Considerando-se que para cada posto foi estipulado um efetivo de 2 pessoas ;
Considerando-se que o trabalho sera executado de segunda a sexta feira;
Considerando-se a tabela constante do Anexo II-A
Perguntamos:

O pagamento dos servigos sera feito por posto 12 x 36, independente da carga
horaria tralhada?

Resposta 2 - SIM

Nao obstante, ficou claro pelas respostas sobre essa questdo que havera um
desperdicio de dinheiro publico, uma vez que sera pago por um servigo (carga horaria de 12 horas
em dias ininterruptos) que nao serao efetivamente prestados.

Dito isto, temos que o Termo de Referéncia possui na estimativa de quantidades muito
superiores as reais necessidades dos quantitativos a serem contratados, inadmissivel, portanto, a
superestimativa de quantitativos de servigos como forma de margem de seguranga para eventuais
distorgdes futuras, por ser incompativel com os principios da legalidade e da eficiéncia, além de ensejar a
anulagéo do processo licitatorio e a penalizagdo dos responsaveis (TCU. Acérdao 331/2009 - Plenario).
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Ao superestimar quantitativos, o gestor ndo observa os principios da boa-fé e da confianga,
uma vez que induz a empresa fornecedora a uma falsa expectativa de contratagdo e, ainda, pode frustrar
a competitividade do certame ao inibir a participacao de fornecedores capazes de oferecer quantitativos

menores do bem a ser adquirido.

E ¢ justamente isso que acontece nas fraudes do tipo “Projeto magico”. As licitagdes se
baseiam em especificagdes incompreensiveis, incompletas, defeituosas, direcionadas, restritivas. Vale
reforcar: a definicdo do objeto na licitagao deve ser precisa e suficiente, como pressuposto da
igualdade entre os licitantes. A exigéncia de caracterizagao precisa e completa do objeto da licitagao
nao se confunde com uma especificagdo exagerada ou excessiva, razdo pela qual o objeto licitado pode

direcionar a licitagdo, bem como restringir o seu carater competitivo.

Por fim, o caso em apre¢o conduz ao superfaturamento por quantidade, isto é, medi¢ao
de servigos superiores as efetivamente prestadas, razao pela qual representa o efetivo danos ao
erario produzido e pode se caracterizar de diversas formas.

DO PEDIDO

Ante os fatos e argumentos expostos, requer o recebimento e a procedéncia do presente
requerimento, para que seja suspenso o referido Pregdo Presencial n® 65/2023, determinando-se a
retificacdo do instrumento convocatério, sanando por completo todos os vicios nele contidos, sob pena de
nulidade deste e de todos os atos dele decorrentes, bem como eventual responsabilizacdo dos agentes

publicos que militam no processo licitatorio em questéo.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.
Sao Caetano do Sul, 14 de agosto de 2023.
Voncdie Qlne de oy
Observatorio Social do Brasil Sdo Cdetano do Sul (OSB - SCS)

Dr. Renato Alisson de Souza
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