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S3o Caetano do Sul, 26 de maio de 2021.

A Promotoria de Justica de S3o Caetano do Sul

O OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO CAETANO DO SUL - OSB SCS, pessoa juridica
de direito privado, na forma de associacdo sem fins econdmicos, por seu Presidente Dr.
Marcos Pinto Nieto, endereco eletronico saocaetanodosul@osbrasil.org.br, na qualidade de
entidade representativa dos interesses da sociedade civil vem, respeitosamente, relatar os
seguintes fatos que ensejam a atuacao do Ministério Publico:

| - Da atuagao e escopo do OSB-SCS

Antes de adentrar ao objeto do presente requerimento, importante relembrar
Vossa Exceléncia que o OSB SCS é uma Organizacdao Nao-Governamental, sem fins lucrativos,
totalmente apartiddria, cujo escopo é exercer o Controle Social, na defesa dos direitos da
Sociedade Civil. Destaca-se que o OSB SCS faz parte do Sistema OSB - Observatério Social do
Brasil, que dissemina uma metodologia padronizada para o monitoramento das atividades
governamentais e da gestao dos recursos publicos, fazendo-se presente em 150 Municipios,
em 17 Estados brasileiros, contando com mais de 3.500 voluntarios.?

Foi fundado em 2004, em Maringa/PR, por empresdrios e moradores da cidade
para conter uma onda de desvios de recursos publicos que assolava o municipio, trazendo
enormes prejuizos para a economia local, como fechamento de empresas, aumento da taxa
de desemprego, diminuicdo na arrecadacdo de impostos e demais receitas, dentre outras
consequéncias. Com a atuagao dos cidaddaos no monitoramento da gestao das contas publicas
e das atividades administrativas, de forma totalmente desvinculada de qualquer dérgao
publico e em parceria com o Ministério Publico, o Municipio de Maringa foi recuperando os
prejuizos causados pelos maus administradores e retomando a prosperidade econémica, na
mesma medida em que agentes publicos eram responsabilizados pelos danos ao erdrio
cometidos.

Com o sucesso no combate a corrupcao local, passou a disseminar a metodologia
da iniciativa a outros municipios, onde a Sociedade Civil, de forma organizada, identifica a
necessidade de monitoramento da Administracdo Publica e passa a exercer o Controle Social,
colaborando para uma maior lisura e probidade na gestdo dos recursos publicos, como é o
caso em Sao Caetano do Sul.

O 0SB SCS foi fundado em 2014, por cidad3dos sul-caetanenses que, ao tomarem
conhecimento da iniciativa, enxergaram, igualmente, a necessidade de monitorar a
administracdo municipal para combater casos de corrup¢do e promover a cidadania e a
participacdo social na gestdo publica. Desde entdo, vem exercendo de forma imparcial,
independente e transparente o Controle Social na gestdo publica do Municipio, suas
Autarquias e Fundagbes. De 2014 a 2018, gerou uma economia de, aproximadamente, RS
10.055.000,00 (dez milhdes e cinquenta e cinco mil reais) aos cofres municipais, que seriam
despendidos de forma irregular pela Administragao Municipal. No ano de 2019, a economia

1 http://osbrasil.org.br/o-que-e-o0-observatorio-social-do-brasil-osb/

Rua Manoel Coelho, 600 - sala 324 - 3° andar - CEP 09510-101 - Sdo Caetano do Sul — SP
Fone: (11) 2759-2055 - cel. (11) 9.3294-2197 - e-mail: saocaetanodosul@osbrasil.org.br —
saocaetanodosul.osbrasil.org.br


http://osbrasil.org.br/o-que-e-o-observatorio-social-do-brasil-osb/

% Observatorio ) > Qbservatorio

SOC]AL DO BRASIL S. CAETANO DO SUL | SP

gerada foi de aproximadamente R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), ao passo que em
2020, a economia foi de R$ 2.190.468,66 (dois milhdes, cento e noventa mil quatrocentos e
sessenta e oito reais e sessenta e seis centavos) e, até o presente momento, R$ 1.612.880,40
(um milhdo, seiscentos e doze mil oitocentos e oitenta reais e quarenta centavos) foram
economizados em 2021. A prestacao de todas as contas do OSB Sao Caetano do Sul encontra-
se publicada em seu Portal oficial na internet.?

Dentre as atribuicdes do OSB Sdo Caetano do Sul, definidas no artigo 22 de seu
Estatuto Social (doc. 02), destacam-se as dos incisos VI e VII, transcritas a seguir:

“VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 59, incisos XIV e
XXXIV; no artigo 37, pardgrafo 32 da Constituico Federal de 1988; Lei n®
12.527/2011 e Decreto n? 7.724/2012;

VIl. Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo
de avaliagcdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a
austeridade necessdria na sua aplicacdo, dentro de principios éticos com vistas a
paz e a justica social;”

Contudo, no exercicio de tais disposi¢cdes, é indispensavel a harmonia entre o OSB
S3ao Caetano do Sul e a Promotoria de Justica do Ministério Publico local, vez que a este
incumbe a defesa da ordem juridica, do estado democratico de direito e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, nos termos do caput do artigo 127, da Constituicdo Federal.

Ainda sobre as funcdes institucionais do Ministério Publico, destaca-se, para o
caso em comento, a descrita no inciso lll do artigo 129 da Constituicdao Federal, sendo
vejamos:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; “

Nesse mesmo interim, dispGe a Lei 8.625/93, em seu art. 25, inciso IV, alineas a e

“Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicées Federal e
Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)

IV - Promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

2 https://saocaetanodosul.osbrasil.org.br/?page id=466
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a) para a protegdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a_outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio,
de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem; “.

O artigo 27, por sua vez, ao delegar ao MP a fungdo de defensor dos direitos
constitucionais, assim dispGe nos incisos de seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

I - receber noticias de irreqularidades, peticoes ou reclamacdes de
qualquer natureza, promover as apuracoes cabiveis que lhes sejam proprias e
dar-lhes as solucoes adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos;

lll - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de
irreqularidades, peticoes ou reclamacdes referidas no inciso I;

O 0SB SCS, enquanto entidade representativa dos direitos da Sociedade Civil
relativos Controle Social na Administracdo Publica, tem por escopo, dadas as disposicées
legais supracitadas, monitorar os atos praticados pela gestdo municipal e noticiar o Ministério
Publico sobre qualquer irregularidade que possa ensejar sua atuacao, provendo-lhe todas as
informac&es das quais tenha acesso, mediante peti¢do clara e fundamentada, visando UNICA
E EXCLUSIVAMENTE o estrito cumprimento das normas e principios de nosso ordenamento
juridico.

Il - Dos Fatos

No monitoramento das licitacdes no Municipio, o OSB Sdo Caetano do Sul tomou
conhecimento do edital de Concorréncia Publica de n? 05/2020 (doc. 03), da Prefeitura
Municipal de S3ao Caetano do Sul, por meio da SEOHAB — Secretaria Municipal de Obras e
Habitacdo, cujo Processo Administrativo tramita sob o n2 22.322/2019 e cujo objeto trata-se
de:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
REQUALIFICACAO URBANA COM EXECUGCAO DE INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR PARA
A IMPLANTACAO DE: A) REDE CICLOVIARIA COM EXTENSAO DE 12 KM; B) CALCADAS
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ACESSIVEIS E PERMEAVEIS EM TRECHO DE 2.9 KM (DE CADA LADO) DA AV. GOIAS, AMBOS
NESTE MUNICIPIO. ”

Como de praxe, o instrumento convocatério foi submetido a analise do corpo de
voluntdrios do OSB SCS, a fim de apurar a sua regularidade e seu respectivo procedimento.
Ao verificar irregularidades e cldusulas que, em seu entendimento, restringiam a
competitividade do certame, o OSB-SCS ofereceu impugnagao contra o edital, em 27/10/20
(doc. 04), cujo teor, em suma, apontou o seguinte:

a) Acldusula 1.6.1, que diz respeito a autenticacdo de documentos originais por
parte da Comissdo de Licitacdo, exige que os documentos a serem
autenticados sejam apresentados com o prazo minimo de 48 (quarenta e oito)
horas antecedentes a abertura do certame, vedando a autenticacdo de
documentos na Sessdo de abertura, o que contraria o disposto na Lei n®
8.666/93 e o entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da Unido;

b) A clausula 1.6.4.8.1.3, exige que o atestado ou certiddo de capacidade
operacional seja emitido exclusivamente em nome da licitante, configurando,
em tese, exigéncia descabida e restritiva, vez que a documentacdo apta a
comprovar a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos dos profissionais que integram seu
guadro técnico;

c) A cldusula 15.8 do edital veda a participacdo de licitantes reunidas em
consorcio. No entendimento do OSB SCS, considerando o vulto, a
complexidade e extensdo do objeto licitado, a admissao da participacao de
empresas reunidas em consércio ampliaria a concorréncia, vez que poucas sao
as empresas que sao autossuficientes para garantir a exequibilidade do objeto
em sua totalidade, por conta prépria;

d) Por fim, a cldusula 15.4 veda a cessdo ou transferéncia parcial ou total da
execugao, mas a clausula 15.7 autoriza a subcontratagao de até 30% da obra,
dificultando a compreensao das exigéncias e possivelmente afugentando
eventuais licitantes.

A Administracdo julgou intempestiva a impugnacdao, motivo pelo qual negou-lhe
provimento. Assim mesmo, respondeu aos apontamentos realizados, conforme se observa na
copia da decisdo anexa (doc. 05), sem, contudo, realizar qualquer alteragdo no instrumento
convocatorio.

Mesmo com a apresentacdo de impugnacdo, sem prejuizo do direito de requerer
mais informacdes a respeito do certame, o OSB SCS encaminhou a Comissdo Julgadora
Permanente de LicitacGes — COJUP-I, pedido de esclarecimentos relativos ao edital, cuja copia
segue anexa (doc. 06), na data de 28/10/2021, para elucidagdo de pontos do instrumento cuja
interpretacdao quedou-se prejudicada e que ndo guardavam relagdo com os apontamentos
feitos em sede de impugnacdo.

A COJUP-| respondeu aos questionamentos mediante publicacdo no Portal de
LicitacOes da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, no dia seguinte, 29/10/2021. A
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resposta publicada pela Comissdo (doc. 07), ndo datada ou assinada pela autoridade
responsdavel por sua redacdo, continha apenas a alegacdo de intempestividade do pedido e,
consequentemente, a negativa de resposta.

A negativa, baseada na alegacdo de intempestividade, contrariou o disposto na
cldusula 1.3 do instrumento convocatdrio, que previa o prazo de até dois dias uteis
antecedentes a data de abertura do certame para a apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos, sendo vejamos:

“1.3) Os pedidos de esclarecimentos relacionados a presente
licitacdo deverdo ser encaminhados por escrito, em papel timbrado da empresa,
assinados pelo representante legal e enviados a Comissdo Permanente de
Licitacées COJUP-I, sito na Rua Eduardo Prado, 201 — Bairro Séo José, Séo Caetano
do Sul/SP, ou pelo e-mail seohab.licitacao@saocaetanodosul.sp.gov.br ou ainda,
pelo telefone (11) 4233-7321 diariamente das 10h as 16h, em tempo habil de até
2 (dois) dias uteis antecedentes a data determinada para a entrega e abertura

dos envelopes;” (grifamos)

Em decorréncia da negativa de resposta manifestamente desarrazoada, por parte
da COJUP-I e, considerando ainda, a relevancia do tema e o grande vulto estimado para a
contratacdo, ndo restou outra alternativa ao OSB SCS sendo impetrar Mandado de Seguranca
Coletivo, visando obter uma resposta satisfatéria da Administracao que, injustificadamente,
se negou a responder os questionamentos apresentados.

O writ foi protocolizado junto a 22 Vara Civel do Foro da Comarca de S3o Caetano
do Sul, sob 0 n? 1007191-38.2020.8.26.0565. No deslinde da a¢ao, o Juizo de Primeiro Grau
prolatou sentenca determinando que a Prefeitura Municipal, por meio da autoridade
responsavel pelo expediente da Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo - SEOHAB,
prestasse as informacdes solicitadas, entendendo pela tempestividade do requerimento (doc.
08).

Em cumprimento a referida sentenca, a Administragao Municipal respondeu aos
guestionamentos (doc. 09). A primeira resposta nao foi suficiente para elucidacdo completa
destes, motivo pelo qual o OSB SCS manifestou-se novamente em juizo, requerendo o
cumprimento integral da sentenca. A Administracdo atendeu prontamente ao requerimento,
fornecendo nova resposta contendo o restante das respostas (doc.10).

O fornecimento das respostas, apds a sentencga prolatada nos autos do Mandado
de Seguranca suprarreferido, ensejou na conclusdo de que haveria outro questionamento
pertinente: o da ado¢do do regime de contratacdo de empreitada por preco unitario, presente
ndo sO no caso em comento, mas em diversas outras licitacdes de obras no Municipio.

A adocdo do regime de empreitada a precos unitarios é utilizada quase que como
regra geral para as licitacdes de obras no Municipio de Sdo Caetano do Sul, em que pese a
legislacdo e doutrina a considerarem como excegdo. Isso porque o regime a preg¢os unitarios
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deve ser utilizado apenas quando nao for possivel apurar, com exatidao, a quantidade precisa
do objeto na fase de planejamento da contratacao, de forma a atender as necessidades do
6rgao contratante. Do contrdrio, a regra é que se utilize o regime de empreitada a preco
global.

Vejamos o que diz a Lei n2 8.666/93, em seu art. 62, IX:

“Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagcdo ou
amplia¢do, realizada por execugdo direta ou indireta; (...)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisGo adequado, para caracterizar a_obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assequrem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visGo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as
fases de elaboragdio do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execug¢do;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacOes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licita¢do e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;” (grifo
Nnosso)
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O referido dispositivo imp&e que o projeto executivo seja elaborado “com nivel
de precisdo adequado”, o que significa que a Administracdo deve, via de regra, definir o
objeto com precisdo ainda na fase de planejamento, através do Projeto Executivo. Se, por
outro lado, ndo houver condi¢Oes técnicas suficientes para determinar as quantidades de
forma precisa, de forma que apenas a execucdo do contrato indicara os quantitativos com
precisdo, o agente publico podera utilizar-se, mediante justificativa devidamente motivada,
do regime de empreitada a precos unitarios.

Nessa mesma esteira, ensina Renato Geraldo Mendes?3:

“Diferentemente da empreitada global, na empreitada por prego
unitdrio o prego final (certo e total) ndo é apurado exclusivamente na propria
licitagdo, mas pela conjugacgdo de dois momentos distintos (licitagGo e execugdo
do contrato).

Na licitagdo se conhece o preco certo por unidade de medida adotada,
e na execugdo do contrato, a quantidade da medida adotada. Multiplicando a
quantidade (apurada por ocasido do contrato) pelo preco da unidade de medida
(apurada por ocasiéo da licitagdo), temos o pre¢o certo e total.

A regra é que o preco certo e total seja apurado na propria licitagdo
e ndo dependa da execucdo do contrato. Mas isso nGo depende da vontade do
agente (condicGo subjetiva), e sim de uma condicGo objetiva (possibilidade
efetiva de definir a quantidade antes da execucdo do encargo).” (grifo nosso)

Ora, se a regra é que a Administracdo efetue o planejamento da contratacao,
obrigacdo inerente ao agente publico ao licitar, a exce¢do ndo pode ser utilizada como regra,
devendo este quantificar com precisdao o objeto da obra e utilizar-se da empreitada a preco
global ou, em caso de impossibilidade, justificar-se de maneira fundamentada a respeito da
adocdo da empreitada a precos unitarios, demonstrando com clareza os motivos pelos quais
ndo foi possivel uma apuracdo precisa das quantidades do objeto do contrato.

Desse modo, o entendimento é de que ndo foram adotadas as melhores praticas
no certame em comento, de modo que sua validade legal resta prejudicada. A Administracao
Municipal deve buscar a aplicacdo de recursos publicos com eficiéncia, planejamento e
probidade. Nao se trata aqui de mera opcao do agente publico, como exposto anteriormente,
mas de dever, obrigacdo legal a ser observada para que a contratacdo atenda ao interesse
publico da forma correta.

Ademais, o valor contratado pela Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo com
a empresa EMPARSANCO ENGENHARIA LTDA., conforme contrato anexo (doc. 11), ultrapassa
a casa de RS 15 milhdes, para apenas 12 km de rede cicloviaria e 2,9 km de calgadas acessiveis
e permeaveis, ou “Calcadas Verdes”. O custeio das obras serd realizado com o financiamento

3 MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos / Renato
Geraldo Mendes. Curitiba: Zénite, 2012. p. 203
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realizado junto a Caixa Econ6mica Federal, para o Programa Prd-Transporte Avancar Cidades,
do Governo Federal.

Conforme reportagens publicadas pelas revistas Veja S3o Paulo, em 06/02/2015*
e IstoE, em 02/03/20165, a ciclovia construida na gest3o do ex-prefeito Fernando Haddad (PT)
na cidade de S3o Paulo foi considerada a mais cara do mundo. Segundo ambas as reportagens,
o custo médio por quildbmetro construido chegou a RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais), valor muito superior em comparacao a outras grandes cidades do mundo, como Paris,
Nova lorque e Buenos Aires.

A reportagem trazida pela IstoE demonstra, mediante quadro comparativo, que o
custo por quilémetro construido de ciclovia é muito menor do que nas cidades mencionadas
acima: em Paris, o custo médio, em reais, é de RS 129.000,00. Em Buenos Aires, de RS
315.000,00 e, em Nova lorque, RS 396.000,00. O provavel superfaturamento foi, inclusive,
objeto de investigacdo do Ministério Publico que, a época, instaurou Inquérito Civil para
apuracao dos fatos e pediu a cassacdao do mandato do entdo Prefeito da cidade de Sao Paulo.

No caso de Sdo Caetano do Sul, o valor contratado para ambos os servigos (ciclovia
e calcadas verdes da Av. Goias) totalizou RS 15.139.915,52, para uma rede ciclovidria de 12
quildmetros de extensao, e um trecho de calgcadas de 2,9 quildmetros de extensao, conforme
instrumento contratual anexo. Cabe salientar que ndo foi publicado, juntamente com o
contrato, o cronograma fisico-financeiro da contratacao, dificultando a constatacdo exata do
custo por quilébmetro de ciclovia no Municipio, ndo havendo mais apropriada medida sendo a
requisicdo por parte desta d. Promotoria de Justica de informacdes perante a Administracdo
Municipal, para apuragao de eventual sobrepreco e de irregularidades no deslinde da
concorréncia.

Il - Do Requerimento

Ante os fatos e argumentos expostos, requer-se o acolhimento das presentes
alegac¢bes, com intuito de que esta Douta Promotoria providencie a instauragdo de
Inquérito Civil para sua devida apura¢ao. Requer, ainda, com o escopo de prestar auxilio a
instrugcdo do procedimento, o recebimento dos documentos em anexos.

Na expectativa, manifestamos protestos de elevada estima e distinta

consideragao.
) Assinado de forma digital por
) Marcos Nieto
f/ﬁf“ Dados: 2021.05.26 18:45:25
-03'00'

Observatodrio Social de S3o Caetano do Sul
Marcos Pinto Nieto

4 https://vejasp.abril.com.br/cidades/ciclovia-sao-paulo-mais-cara-dez-cidades-estrangeiras/ - Acesso
em 24/05/21
5 https://istoe.com.br/447384 A+CICLOVIA+MAIS+CARA+DO+MUNDO/ - Acesso em 24/05/21
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