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Sdo Caetano do Sul, 26 de novembro de 2020.
A Promotoria de Justica de S3o Caetano do Sul

O OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO CAETANO DO SUL - OSB SCS, pessoa juridica
de direito privado, na forma de associacdo sem fins econdmicos, por seu Presidente Dr.
Marcos Pinto Nieto, endereco eletronico saocaetanodosul@osbrasil.org.br, na qualidade de
entidade representativa dos interesses da sociedade civil vem, respeitosamente, relatar os
seguintes fatos que ensejam a atuacao do Ministério Publico:

| - Da atuagao e escopo do OSB-SCS

Antes de adentrar ao objeto do presente requerimento, importante relembrar
Vossa Exceléncia que o OSB-SCS é uma Organiza¢do Nao-Governamental, sem fins lucrativos,
totalmente apartiddria, cujo escopo é exercer o Controle Social, na defesa dos direitos da
Sociedade Civil. Destaca-se que o OSB-SCS faz parte do Sistema OSB - Observatdrio Social do
Brasil, que dissemina uma metodologia padronizada para o monitoramento das atividades
governamentais e da gestao dos recursos publicos, fazendo-se presente em 150 Municipios,
em 17 Estados brasileiros, contando com mais de 3.500 voluntarios.?

Foi fundado em 2004, em Maringa/PR, por empresdrios e moradores da cidade
para conter uma onda de desvios de recursos publicos que assolava o municipio, trazendo
enormes prejuizos para a economia local, como fechamento de empresas, aumento da taxa
de desemprego, diminuicdo na arrecadacdo de impostos e demais receitas, dentre outras
consequéncias. Com a atuacdo dos cidaddos no monitoramento da gestao das contas publicas
e das atividades administrativas, de forma totalmente desvinculada de qualquer d6rgao
publico e em parceria com o Ministério Publico, o Municipio de Maringa foi recuperando os
prejuizos causados pelos maus administradores e retomando a prosperidade econ6mica, na
mesma medida em que agentes publicos eram responsabilizados pelos danos ao erdrio
cometidos.

Com o sucesso no combate a corrupcao local, passou a disseminar a metodologia
da iniciativa a outros municipios, onde a Sociedade Civil, de forma organizada, identifica a
necessidade de monitoramento da Administracdo Publica e passa a exercer o Controle Social,
colaborando para uma maior lisura e probidade na gestdo dos recursos publicos, como é o
caso em Sao Caetano do Sul.

O OSB-SCS foi fundado em 2014, por cidadaos sul-caetanenses que, ao tomarem
conhecimento da iniciativa, enxergaram, igualmente, a necessidade de monitorar a
administracdo municipal para combater casos de corrup¢do e promover a cidadania e a
participacdo social na gestdo publica. Desde entdo, vem exercendo de forma imparcial,
independente e transparente o Controle Social na gestdo publica do Municipio, suas
Autarquias e Fundagdes. De 2014 a 2018, gerou uma economia de, aproximadamente, RS
10.055.000,00 (dez milhdes e cinquenta e cinco mil reais) aos cofres municipais, que seriam
despendidos de forma irregular pela Administragao Municipal. No ano de 2019, a economia
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gerada foi de aproximadamente RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais). A prestacdo de
todas as contas do OSB S3o Caetano do Sul encontra-se publicada em seu Portal oficial na
internet.?

Dentre as atribuicdes do OSB Sdo Caetano do Sul, definidas no artigo 22 de seu
Estatuto Social (doc. 02), destacam-se as dos incisos VI e VII, transcritas a seguir:

“VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 59, incisos XIV e
XXXIV; no artigo 37, pardgrafo 32 da Constituico Federal de 1988; Lei n®
12.527/2011 e Decreto n® 7.724/2012;

VIl. Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo
de avaliagcdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a
austeridade necessdria na sua aplicacdo, dentro de principios éticos com vistas a
paz e a justica social; ”

Contudo, no exercicio de tais disposi¢des, é indispensavel a harmonia entre o OSB
Sdo Caetano do Sul e a Promotoria de Justica do Ministério Publico local, vez que a este
incumbe a defesa da ordem juridica, do estado democratico de direito e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, nos termos do caput do artigo 127, da Constituicao Federal.

Ainda sobre as func¢des institucionais do Ministério Publico, destaca-se, para o
caso em comento, a descrita no inciso lll do artigo 129 da Constituicdo Federal, sendo
vejamos:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; “

Nesse mesmo interim, dispGe a Lei 8.625/93, em seu art. 25, inciso IV, alineas a e

“Art. 25. Além das fung¢bes previstas nas Constituicées Federal e
Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)

IV - Promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencéo e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,

2 https://saocaetanodosul.osbrasil.org.br/?page id=466
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historico, turistico e paisagistico, e a_outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declarac¢do de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio,
de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem; “.

O artigo 27, por sua vez, ao delegar ao MP a funcdo de defensor dos direitos
constitucionais, assim dispde nos incisos de seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

I - receber noticias de irreqularidades, peticoes ou reclamacdes de
qualquer natureza, promover as apuracoes cabiveis que lhes sejam proprias e
dar-lhes as solucoes adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos;

lll_ - dar _andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de
irreqularidades, peticoes ou reclamacées referidas no inciso I,

O 0OSB-SCS, enquanto entidade representativa dos direitos da Sociedade Civil
relativos Controle Social na Administracdo Publica, tem por escopo, dadas as disposicoes
legais supracitadas, monitorar os atos praticados pela gestdo municipal e noticiar o Ministério
Publico sobre qualquer irregularidade que possa ensejar sua atuacao, provendo-lhe todas as
informac&es das quais tenha acesso, mediante peticdo clara e fundamentada, visando UNICA
E EXCLUSIVAMENTE o estrito cumprimento das normas e principios de nosso ordenamento
juridico.

Il - Dos Fatos

Considerando o escopo do OSB S3do Caetano do Sul, no que tange ao Controle
Social nas LicitagGes Publicas, o monitoramento das contratacOes e precos praticados nas
compras realizadas pela Prefeitura e Autarquias Municipais é executado diariamente por
colaboradores e voluntarios, a fim de verificar a estrita observancia dos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios e do Direito Administrativo, sobretudo, o da
contratacdo mais vantajosa e o da ampla concorréncia nas licitagdes, visando uma aplicacdo
correta e transparente dos recursos publicos a disposicao.

Monitoramos, dentre outros procedimentos, o Pregdo Presencial n? 16/2020, da
Universidade Municipal, cujo Processo Administrativo tramita sob o n2 609/2020, e seu
objeto é a “Aquisicdo de equipamentos e materiais diversos para Clinica de Fisioterapia,
destinado aos alunos do curso de Medicina da USCS” (instrumento convocatdrio anexo). Apds
andlise do edital e exaustiva pesquisa de pregos (planilha anexa), foram identificados indicios
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de sobrepreco e de direcionamento pelas especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia, conforme passa a expor a seguir.

Il.1 - Do Direcionamento

Antes de adentrar aos indicios de direcionamento no caso em comento,
importante tracar o conceito de direcionamento de licitacdo pelas especificacdes técnicas e
caracteristicas dos bens ou servigos. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
neste sentido, consoante extrai-se do Acérddo TC 019.804/2014-8, do Plendrio, sen3do
vejamos:

“1. O direcionamento da licitacdo mediante a descricdo do objeto
caracteriza-se pela insercéo, no instrumento convocatdrio, de caracteristicas
atipicas dos bens ou servicos a serem adquiridos.

2. O drgdo licitante deve identificar um conjunto representativo de
diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente as
necessidades da Administracdo antes de elaborar as especificagbes técnicas e a
cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acorddo
2.383/2014-TCU-Plendrio).” (Acordao 2383/2014 Plenario, TC 022.991/2013-1,
relator Ministro José Mucio Monteiro, 10.9.2014)

A Administracdo deve atentar-se a descricdo detalhada (como caracteristicas e
dimensdes) dos bens em questdo, para que estas atendam a demanda do 6rgdo contratante
sem, contudo, fugir as especificagdes comuns de mercado quando da elaboragao do Termo
de Referéncia. Isso porque, a medida que o érgdo contratante restringe demasiadamente os
produtos através de suas especificacbes técnicas, restringe também a concorréncia e,
consequentemente, as possibilidades de negociacdo do preco final.

Ha de se destacar nesse sentido, que a Administracdao deve definir de forma clara
e precisa os bens ou servicos dos quais necessita, para que suas necessidades sejam
perfeitamente atendidas e a qualidade no fornecimento destes ndo seja prejudicada. Ndo é
razodvel, entretanto, que tal descricdo aponte especificamente para um Unico fornecedor,
exceto quando devidamente justificado pelo érgdo contratante.

Nesse interim, cita-se novamente o acdrdao supra:

“11. Para mitigar tal risco, é indispensdvel atentar para a licdo contida
no Acordéo 2.383/2014-TCU-Plendrio, no sentido de que, em licitacbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracdo, deve o drgéo
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo
de ampla pesquisa de mercado.”
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No caso em comento, quando da pesquisa de precos de mercado, o voluntariado
do OSB SCS cotou precos de produtos amplamente disponiveis no varejo. Entretanto, alguns
dos itens pesquisados ndo foram encontrados nas mesmas especificacdes exigidas no Termo
de Referéncia, exigindo a solicitacdo de vistas do processo administrativo em questdo para
gue a pesquisa fosse realizada de forma mais precisa. Como exemplo, temos os itens do Lote
1, quais sejam: 01.01 — Bicicleta Ergonométrica Horizontal Profissional; 01.02 - Bicicleta
Ergonométrica Vertical; 01.03 - Estacdo de Musculagdo Profissional Completa; 01.04 — Esteira
Elétrica.

Observam-se especificagdes técnicas aparentemente excessivas e nao essenciais
na definicdo de tais itens. No item 01.01, o Termo de Referéncia exige caracteristicas como
“Carenagem em Polietileno Termoformado”, “Ajustes: 10 pontos de regulagem do assento”
ou “Porta Squeeze/Objetos: na coluna principal”. No item 01.02, também ha presenca de
caracteristicas que aparentam direcionamento, como “Pintura eletrostdatica a po resistente a
corrosao” e “Fungdes do painel de controle: velocidade, distancia, calorias, cron6metro,
monitoramento cardiaco, nivel de carga, reldgio e termometro” (sendo esta Ultima descricdo
idéntica a apresentada pelo fabricante do equipamento ofertado na proposta vencedora,
conforme fls. 534 dos autos administrativos).

No item 01.03, o Termo de Referéncia inclui dentre as exigéncias minimas “Polias
revestidas com rolamentos extremamente suaves, carenagem de protecdo dos pesos,
assentos e encostos com espuma revestida e costura refor¢cada, com Leg Press, mesa scot
com regulagem de altura para exercicios concentrados de biceps, pesos revestidos”,
exatamente como descrito pelo fabricante do equipamento ofertado pela licitante detentora
do Lote 01, conforme fls. 539 dos autos, além de exigir “2 ANOS DE GARANTIA na estrutura
(conforme certificado de garantia do produto)”, descricdo também idéntica a apresentada
pelo fabricante do item vencedor.

J4 no item 01.04, as exigéncias feitas pelo Termo de Referéncia que coincidem
com as descritas pelo fabricante do produto ofertado pela licitante sdo “possuir painel
funcional com 8 programas seleciondveis”, “Motor: 1.8 hp peak power”, “Mddulo
multifuncional: Distancia, tempo, velocidade, frequéncia cardiaca, calorias, peso e idade”,
dimensdes (C 190cm x L 77cm x A 144cm), dentre outros.

Diante de tais indicios, € mister a necessidade de apuracdo do direcionamento
dos itens licitados no presente certame, considerando a possibilidade de comprometimento
do cardter competitivo e da selecio da proposta mais vantajosa, uma vez que as
especificacbes técnicas podem apontar para produtos especificos, dadas as diversas
semelhancas das descricdes dos fabricantes com as exigéncias feitas pelo Termo de
Referéncia.

111 - Do Sobrepreco

O 6rgdo administrativo, na fase interna do processo licitatério, ou seja,
previamente a sessao de abertura, deve efetuar cotacdes de precos no mercado dos servicos
ou bens a serem adquiridos, para utilizagdo destes como referenciais no momento da
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contratacdo, evitando que se adquiram produtos por valores maiores do que os praticados
pelo mercado.

A contratacdo, sobretudo na modalidade Pregdo, deve objetivar a proposta mais
vantajosa para a Administracao, diretriz fundamental das LicitacGes, consolidada no art. 32 da
Lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Essa diretriz é reiterada no referido diploma legal em seu art. 15, inciso V, § 19,
gue preconiza a realiza¢ao de ampla pesquisa de mercado nas compras, processando-se pelo
sistema de registro de precos sempre que possivel, nos termos que seguem:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos drgdos e
entidades da Administragdo Publica.

§ 1o O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.”

Cabe salientar que, mesmo nos casos em que a compra seja processada sem a
adocdo do sistema de registro de precos, deverd ser precedida de ampla pesquisa de
mercado, em atendimento aos principios da economicidade e da eficiéncia, além da ja
mencionada obtencdo da proposta mais vantajosa. Significa dizer, basicamente, que os
6rgaos publicos (e seus respectivos servidores) tem o dever legal de buscar pelos melhores
precos nas contratagdes.

Em sua licdo, Jessé Torres Pereira Junior traduz o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

“Preco estimado, segundo o Tribunal de Contas da UniGo, é o
pardmetro de que dispée a Administracdo para julgar licitacées e efetivar
contratacdes, desde que reflita o preco de mercado.”

A pratica de sobreprego é falta grave, gera vicio no decorrer do procedimento
licitatorio, de modo a prejudicar inclusive a validade juridica do certame. No caso em tela, o

3 politicas Publicas nas Licitagdes e Contratacdes Administrativas, Editora Férum, 22 edicdo, p. 207
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levantamento dos precos dos itens foi realizado por amostragem, em trés fornecedores
distintos e considerando diversos itens de variados lotes, apontou sobrepreco na maioria dos
precos levantados.

No Lote 1, por exemplo, cujos itens possuem valores mais elevados, TODOS
indicaram sobrepreco, conforme se pode extrair da tabela anexa. O mesmo ocorre em
diversos itens de diversos lotes. Especificamente no Lote 1, a diferenca entre os valores
constantes da proposta vencedora e da média dos valores de mercado de cada item apontam,
apenas para o referido lote, sobrepreco no montante de RS 17.936,28 (dezessete mil

novecentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos):

PRECOS DE
12 FORNECEDOR | 22 FORNECEDOR | 32 FORNECEDOR ,
ITEM OBJETO MEDIA DE PRECO PROPOSTA
E CUSTO E CUSTO E CUSTO UNITARIOS
LOTE 01
Bicicleta
Ergonometrica RS 3.999,00 -
01.01 Horizontal RS 3.'624'72 i RS 4'119'.00 i Carrefour (Loja RS 3.914,24 RS 8.325,00
- Americanas.com Submarino .
Profissional - Online)
MOVEMENT H3
Bicicleta
Ergonometrica - - R
01.02 & . RS 3'171'52 RS 3'499'.00 R 3.600,00 RS 3.423,50 RS 6.440,00
Vertical - Americanas.com Submarino Zoom
MOVEMENT V3
Estacdo de
Musculagdo
RS 11.106,45 - RS 11.691 - RS 11.691 -
01.03 Profissional > . 06,45 > 11.69 .'00 » 11.691,00 RS 11.496,15 RS 19.600,00
Americanas.com Submarino Extra.com.br
Completa -
KIKOS Gx4i
Esteira Elétrica - | RS 9.395,50 - ISP RS 8.390,00 - RS 8,899.00 -
01.04 Movement Saude (Loja Merc.ado,Livre Planeta Esportes RS 8.894,83 RS 11.300,00
LX150 G4 Online) (Loja Online)
DIFERENCA TOTAL
(precos de mercado x RS 17.936,28
precos da proposta
vencedora)

Cabe, entretanto, uma investigacdo mais aprofundada acerca dos produtos

adquiridos e precos praticados, vez que o universo de itens e suas quantidades, no montante
final, geram um enorme prejuizo ao erario municipal. O OSB-SCS, todavia, ndo dispde de
recursos financeiros, tecnolégicos e de mdo-de-obra suficientes para realiza-la, recorrendo a
esta D. Promotoria para que apure, com precisdo, quantos e quais itens da contrata¢cdo foram
objetos de superfaturamento.

Il - Do Requerimento
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Ante os fatos e argumentos expostos, requer-se o acolhimento das presentes
alegacbes, com intuito de que esta Douta Promotoria providencie a instauragdo de
Inquérito Civil para sua devida apuragao. Requer, ainda, com o escopo de prestar auxilio a
instrugao do procedimento, o recebimento dos documentos em anexos.

Na expectativa, manifestamos protestos de elevada estima e distinta consideracao.

, ) Assinado de forma digital por
’ ,/l/‘/ Marcos Nieto
Dados: 2020.11.26 16:13:08 -03'00'

Observatodrio Social de Sdo Caetano do Sul
Marcos Pinto Nieto
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