& Observatorio Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
SAO CAETANO DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO/SP

Observatério Social do Brasil — Sdao Caetano do Sul (OSB - SCS), espago
democratico, apartidario e sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ no 21.535.056/0001-10, com
sede na Rua Alegre, 470, 40 andar, sala 409, bairro de Santa Paula, no Municipio de Séo
Caetano do Sul — SP, por seu representante legal, vém a presenca de Vossa Exceléncia,
lastreados no artigo 37 da Constituicao Federal combinado com o dispostos nas Leis 7.347/85,
8.492/92, 8666/93 e 12462/11 e, ainda, na Lei Complementar n° 709 de 14 de Janeiro de 1993,
oferecer

DENUNCIA

em face da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, que tornou publico o edital da Pregao
Presencial n°® 100/2019, Processo Administrativo n® 100.109/2019, com o seguinte objeto:

“Contratacao de Empresa Especializada na Prestagcdo de Servicos de
Manutencado Preventiva e Corretiva dos Sistemas Hidraulicos, Elétricos, Serralheria,
Marcenaria, Telhados, Civil e Servicos Gerais, em Pracgas; Parques e em todas as
unidades de préprios municipais das Secretarias de: Salude; Esporte; Cultura; Servicos
Urbanos; Seguranga; Social; Mobilidade; Planejamento, e das Fundag¢oes: Cultura e Pré
Memoéria, no Municipio de Sao Caetano do Sul”

Em atencgao aos ditames das Leis n° 8.666/93, n°® 10.520/02 e Constitui¢cdo Federal,
verifica-se a existéncia de clausula editalicia que restringe a competitividade do certame,
prejudicando a validade juridica do certame em questdo e merecendo reforma, conforme
exposto a seguir:
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| - DA LEGITIMIDADE

Conforme o disposto no artigo 110 da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro
de 1993, a Lei Organica deste E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 110. - Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para denunciar ir reqularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas.”

Dessa forma, o Observatorio Social de Sao Caetano do Sul é parte legitima pra
propor a referida denuncia, uma vez que trata-se de Organizagdo Ndo Governamental
representativa da Sociedade Civil Organizada e tem, conforme seu Estatuto Social (anexo), os
seguintes escopos:

“Art. 2° - O OS tem como objetivos gerais:

|. Atuar como organismo de apoio a comunidade para pesquisa, analise
e divulgagdo de informagbes sobre o comportamento de entidades e 6rgdos
publicos com relagdo a aplicagdo dos recursos, ao comportamento ético de seus
funcionarios e dirigentes, aos resultados gerados e a qualidade dos servigos
prestados.

(...)

VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na
gestéao dos recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 5° incisos XIV e
XXXIV; no artigo 37, paragrafo 3° da Constituicao Federal de 1988, Lei 12.527/2011
e Decreto 7.724/2012

(...)

VIIl. Incentivar e promover o voluntariado nas agbes educativas e nas
acbes educativas e operacionais em favor dos direitos do cidaddo e contra a
corrupgéo.”

Resta clara, portanto, a legitimidade do Observatério Social de Sado Caetano do Sul
para oferecer denuncias perante este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Il - DOS FATOS

Insurge-se o denunciante contra o Edital de Pregdo Presencial n® 100/2019,
Processo Administrativo n® 100.109/2019, langado pela Prefeitura Municipal de Sao Caetano
do Sul, tendo por objeto a “Contratagédo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos
de Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Sistemas Hidraulicos, Elétricos, Serralheria,
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Marcenaria, Telhados, Civil e Servicos Gerais, em Pragas; Parques e em todas as unidades de
préprios municipais das Secretarias de: Saude; Esporte; Cultura; Servigos Urbanos;
Seguranga; Social; Mobilidade; Planejamento, e das Fundagdes: Cultura e Pré6 Memoéria, no
Municipio de Sao Caetano do Sul”, realizado na data de 02/12/2019, as 9h30min, nas
dependéncias da Prefeitura Municipal.

O referido edital previu que a empresa contratada fornecesse todas as condigdes,
ferramentas e equipamentos necessarios a prestacdo dos servicos objetos do certame,
conforme clausula 1.1.1. do Anexo | - Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

“1.1.1. A .empresa contratada devera fornecer equipes especializada
para execucdo dos servicos das Secretarias, descritos no item 6, ferramentas
aparelhagens e acessorios necessdrios a boa execucdo dos servicos de
manutencao, descritos no item 7, ficando sob responsabilidade do
Encarregado titular das equipes, em cada Secretaria da CONTRATANTE (Anexo
11).” (grifo nosso)

De primeiro momento, verifica-se na integra do edital que o Anexo | — Termo de
Referéncia nao dispde do mencionado “item 7”. No mais, a referida clausula imp&e a contratada
a responsabilidade de fornecer e manter todos os equipamentos necessarios a realizacdo dos
servigos, posicao esta referendada pela clausula 2.5., como verifica-se a seguir:

“25. A CONTRATADA devera efetuar/prestar os servicos de
verificagdo, corregdo e trocas de componentes, ajustes, limpeza, lubrificacbes
gerais para o perfeito funcionamento de todas as instalagcbes e equipamentos
descritos e ainda a manutengdo predial para conservagéo de todos os Proprios
Municipal (Anexo Il).”

Considerando ser da empresa contratada a responsabilidade de manutencao e boa
conservagao dos equipamentos, ferramentas e demais acessorios necessarios a realizagéo
dos servigcos por ela prestados, a contratante, no caso a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano
do Sul, se exime de quaisquer 6nus decorrentes da conservagao destes bens, de propriedade
da contratada.

Nesse interim, resta demonstrado o carater restritivo do item 2.12.7. do referido
instrumento convocatério, sendo vejamos:

“2.12.7. Os veiculos “caminhdo carroceria de madeira com
comprimento total minimo 4,20m” e “furgdo longo” deverdao ser, inicialmente, zero

quilémetro.

2.12.7.1. A CONTRATADA devera substituir os veiculos que
completarem 100.000 (cem mil) quilbmetros ou 36 (trinta e seis) meses de uso, a
contar do primeiro licenciamento — o que ocorrer primeiro, nas mesmas condi¢gbes
da entrega inicial de imediato e de forma automatica, sem O6nus para a
CONTRATANTE.”
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Il - DO DIREITO

A referida clausula atinge a competitividade do certame, ao exigir que a contratada
fornecga tais veiculos sem qualquer uso, tendo em vista que a referida exigéncia foge a
discricionariedade da qual dispde a Administracdo, uma vez sendo desarrazoada e descabida.

Isso porque ndo compete a Administragdo exigir que a empresa vencedora, para
poder prestar o servi¢o, deva dispor de grande parte de seus recursos na aquisi¢ao de veiculos
novos a exclusiva disposicdo da Prefeitura Municipal de Sado Caetano do Sul. Conforme
explicito no instrumento convocatério, a empresa devera fornecer um total de 9 (nove) veiculos
zero quildmetro, sendo dois deles furgbes e sete caminhbes de 8 toneladas com carrocerias
de madeira.

Ora, pela simples pesquisa na internet, verifica-se que caminhdes a venda nas
mesmas configuragdes exigidas, porém SEMINOVOS, tem seu valor entre R$ 100.000,00 (cem
mil reais) e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) cada um. Considerando estes valores, que ndo
se referem a caminhdes zero quildmetro, o valor que a empresa deveria disponibilizar ja
ultrapassaria R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), isso sem contabilizar os furgdes.

Desse modo, como pode ser razoavel exigéncia que imponha tais condigdes a
empresa vencedora, que tera que adquirir veiculos zero quildbmetro, ainda mais caros do que
0s mencionados no paragrafo acima, além dos furgbes exigidos e ainda arcar com os custos
de sua manutengao?

Esta Respeitavel Corte ja decidiu pela restritividade de clausula semelhante a
imposta no referido Edital, nos autos do Exame Prévio de Edital de n® TC-014144.989.19-1, de
relatoria do Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, nos termos que se seguem:

“Da mesma forma, no caso do item “c”, as alegagbes de que veiculos
novos tém indice de quebra e manutengéao inferiores aos seminovos, a sequranca
dos empregados e hipoteses de fraude nao sao habeis a justificar as
exigéncias de propriedade dos veiculos e que sejam 0km, uma vez que o item
9.5.1 da minuta do contrato dita que é de responsabilidade da contratada a
entrega de veiculos e sua total manutencdo, bem como a substituicdo desses
veiculos.” (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, nos autos do Processo n°® 2928.989.13, de mesma relatoria:

“(...) Por fim, a municipalidade néo logrou éxito em justificar a exigéncia
de que os veiculos sejam ‘0 km’.

A propésito, como bem observou o Ministério Publico de Contas,
a manutencdo dos veiculos incumbe a contratada e ndo a contratante. E o que
se depreende das disposi¢bées editalicia constantes dos ltens 7.2 do Edital e 22.10
da Minuta do Contrato, e das regras estabelecidas no Anexo | — Termo de
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Referéncia. Dessa forma, sequer sob esse ponto de vista a imposicdo se
sustentaria.” (grifo nosso)

Também, nos autos do processo n® 950.989.14-5, em voto proferido pelo Substituto
de Conselheiro Auditor Samy Wurman:

“(...) Tampouco identifico, nos arqumentos apresentados pela
Representada, justificativas satisfatdrias para a imposicao de que os veiculos
sejam “zero quilémetro”. Isso porque ‘“todas as despesas decorrentes da
utilizacdao dos veiculos sado obrigacoes da futura contratada, conforme Item 4
do Anexo I.(...)", consoante manifestagdo da Secretaria-Diretoria Geral.

Como bem observou o Sr. Secretario-Diretor Geral, situagao similar ja
foi enfrentada outras vezes por este Tribunal, como se depreende do julgamento
proferido no processo n°. 2080.989.13-0, em Sessao de 02/10/2013, sob relatoria
do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo {(...)”

Ademais, o subitem 2.12.7.1. impde que a contratada substitua referidos veiculos
quando estes completarem 100.000 (cem mil) quildbmetros ou 36 (trinta e seis) meses de uso,
em mais uma desarrazoada e desnecessaria exigéncia imposta aos licitantes. Isso porque os
veiculos solicitados no Edital devem possuir motores movidos a 6leo diesel, que sabidamente
possuem maior durabilidade e menores custos de manutencéo, por serem mais resistentes,
em que pese possuirem maior valor de mercado, 0 que nos permite concluir que, além dos
gastos adicionais com a compra de veiculos zero quildbmetro, o edital exige da contratada que
renove sua frota com certa frequéncia e periodicidade, sem a devida necessidade, uma vez
que, feita a manutencgao de responsabilidade da empresa contratada, o veiculo certamente tera
vida util muito maior do que o periodo mencionado.

Verifica-se, portanto, que esta E. Corte por diversas vezes impediu que
prosperasse descabida exigéncia em certames semelhantes, motivo pelo qual deve determinar
que se retifique determinada clausula no caso em tela, em atendimento aos principios basicos
da Administracédo Publica e da Lei 8.666/93.

IV - DO PEDIDO

Ante aos argumentos expostos, e considerando ja haver ocorrido a sessido de
abertura do referido Pregao, sem contudo restar referendada a contratagéo, requer:

a) A suspenséo do referido certame e de todos os atos dele decorrentes;
b) Que se proceda a retificagdo do Edital n°® 100/2019, oriundo do Processo
Administrativo n°® 100.109/2019, para que se exclua a clausula restritiva,

ampliando a concorréncia do certame;

c)
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Observatorio Social de Sdo Caetano do Sul
Marcos Pinto Nieto
Presidente
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