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SAO CAETANO DO SUL

OFICIO DE SOLICITACAO

AJ/C Sr. José Auricchio Junior - Prefeito
Sra. Silvia de Campos - Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo
Sr. Caio Lessio Previato — Diretor do Departamento de Licitacdes e Contratos

Sr. Matheus Lothaller Gianello — Pregoeiro Oficial

Assunto: Obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade Pregdo Eletronico
Sé&o Paulo, 27 de setembro de 2018.

O Observatorio Social do Brasil — Sdo Caetano do Sul (OS-SCS), associacao sem fins
lucrativos, apartidaria e de carater educacional e cultural, com sede em S8o Caetano do Sul -
SP e com endereco na Rua Alegre, 470, 4° andar, sala 409, bairro de Santa Paula, CNPJ n°

21.535.056/0001-10, com o intuito de exercer o controle social e buscando auxiliar a gestdo na

economia de recursos publicos, vem através deste, solicitar sua atengdo para o assunto abaixo:

Constatamos em nossos trabalhos que a Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul,
para aquisi¢cdes de bens ou servigos comuns, utiliza-se majoritariamente da modalidade de

licitagdo denominada pregéo, na forma presencial.
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Vimos no portal da Prefeitura a existéncia de Unico pregdo eletrénico nos ultimos anos:

\ |
\ di THIENE Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul

Licitagoes

ARy - Pesquisa de Licitagdo e Ajustes

CADASTRO DE

FORNECEDORES

Decreto N° 10.654 de 26 de
Marco de 2013

Ficha Cadastral

- Cligue no edital desejado para o DOWNLOAD:

- PC 100.042/2018 - AQUISICAO DE BOBINA PARA PLASTIFICAGAO
N. 100042/18
LICITACOES PREGAO ELETRONICO N.: 35/2018

EDITAIS - SEPLAG
PREGAO PRESENCIAL
CONCORRENCIA
TOMADA DE PRECOS
CHAMAMENTO PUBLICO
CONVENIO

OUTRAS MODALIDADES
LEILAO

PREGAO ELETRONICO

EDITAIS - SEOHAB
CONCORRENCIA
TOMADA DE PRECOS i

Figura 1 - Portal de Licitagdes - Unico pregao eletrdnico

Adicionalmente, por meio do portal BBM, previsto no artigo 26 do Decreto Municipal
9.459/06, que “regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns da Administragdo Municipal”, vemos que o Ultimo pregdo eletrénico realizado por
meio desta plataforma é do dia 12/07/2011.:

Contato

I PEPR BOLSA
DY Lol
MERCADORIAS
ALIALOES i1 ibli
¥ Usudrie: Publico 2.0.61.0
Legislacdo/Regulamento | Editais Publicados e Resultados | Sala de Negociacdo
Home » Editais Publicados e Resultados 0 ﬁ
PERIODO INICIAL: PERIODO FINAL: [29/12/2018 | urise v
€ resousn . TP =
Orgéo Promotor Modalidade Edital/Aviso Objeto ata
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 00024/2011 Aguisicdo de aparelho autdnomo de ar comprimido. SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 27/2011 AQUISICAQ DE AREIA ESPECIAL PARA USO NOS PARQUES INFANTIS SELECIONAR
MUNICIPALS.

prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 00026/2011 AQUISICAO DE MASCARAS LARINGEAS 05/07/2011 SELECIONAR
prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 23/2011 Aquisicdo de material de limpeza para a Secretaria Municipal de Educagio. 04/07/2011 SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregido 25/2011 HE BT DIE LHERLE, COLHORPREISSPOS EETHATAIEE E LA EDE 01/07/2011 SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 00020/2011 Aguisicdo de Materiais de limpeza 22/06/2011 SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 19/2011 Aguisicdo de eguipamentos hospitalares. 16/06/2011 SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 00017/2011 Aquisicdo de Equipamentos de som e imagem 09/06/2011 SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregdo 00021/2011 AQUISICAO DE LAMPADAS EM GERAL 07/06/2011 SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul Pregio 00022/2011 Aquisicdo de Ferragens e ferramentas 03/06/2011 SELECIONAR

Figura 2 - BBMNet - ultimo pregdo em 2011
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Entretanto, o pregdo na forma eletrénica, muito pouco utilizada neste Municipio,

proporcionaria mais transparéncia e concorréncia, em relacao a sua forma presencial, trazendo
economias significativas nas compras. Neste sentido, disposicOes legais inseridas pelo Decreto
n® 5.450 / 05, obrigam a todos entes publicos federais a utilizacdo do pregdo na forma
eletronica. Ainda nesse sentido, no ambito estadual, foi editado o Decreto n° 51.469 / 17,
conferindo obrigatoriedade a utilizacao da forma eletronica de pregao.

Além disso, o Decreto n® 5.504/05 “estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregéo,

preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou privados, has contratacdes

de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou

consorcios publicos”, o que por vezes inclui a Prefeitura deste Municipio:

“Art. 1°(...)

§ 1° Nas licitacbes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos do
caput, para aquisic@o de bens e servicos comuns, serd obrigatdrio o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a
utilizacdo de sua forma eletrénica, de acordo com cronograma a ser definido em instruc@o
complementar.

§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregao na forma eletronica deverd ser devidamente
justificada pelo dirigente ou autoridade competente. (...).”

“Art. 4° Nas licitacbes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatoria a
modalidade pregédo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§ 1° 0 pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

§ 2° Na hipotese de aquisicées por dispensa de licitacGo, fundamentadas no inciso Il do
art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG
deverdo adotar, preferencialmente, o sistema de cotacdo eletronica, conforme disposto
na legislacdo vigente.”

N&o obstante as determinacdes supracitadas, transcrevemos abaixo 0 posicionamento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido a respeito da utilizacdo do pregéo eletronico,

corroborando com 0 acima exposto:
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“Utilizacdo do pregdo presencial em detrimento do eletrénico

5. Risco: Crenca de que com o pregdo eletrénico ndo ha como impedir a participacdo de
empresas "aventureiras™ (o que retarda indevidamente o fim do procedimento), levando a
utilizacé@o do pregéo presencial, com consequente diminui¢do da competi¢éo e transparéncia
em relacdo a forma eletrénica (e consequente pratica de ato de gestdo antiecondmico) e
possibilidade de conluio entre licitantes (5).

6. Sugestao de controle interno: Quando se tratar da utilizacdo da modalidade pregdo, a area
administrativa sempre a executa pela forma eletronica, realizando pregdo presencial somente
quando for inviavel realizd-lo na forma eletrénica, buscando a inibicdo de empresas
aventureiras por meio de especificacdes claras e precisas (e.g., modelo de remuneragcdo com
pagamento por resultados, san¢fes claras por inadimplemento na execucdo do contrato) e
previsao no edital de penalidades por desisténcia injustificada (6).”

Fonte: Risco e Controle nas Aquisicdes - TCU, encontrado em

www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm

“O Decreto 5.450/2005, que regulamentou a utilizagdo do pregdo eletrénico,
estabelece, no 81° do seu artigo 4°, que a utilizacdo da forma eletronica ou presencial do
pregdo ndo é uma escolha discricionaria do gestor. O administrador publico deve adotar a
modalidade pregdo eletrénico em todos os casos em que seja possivel sua utilizacdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns, isto &, a legislacdo ndo permite a adocédo do pregao
presencial com base em critérios de conveniéncia, mas apenas quando for comprovada a
inviabilidade de pregéo eletronico.

Vale lembrar que o pregao eletronico possibilita a participacdo de um maior nimero
de licitantes, aumenta a impessoalidade do processo e tende a obter uma proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Ja o pregdo presencial tem a desvantagem de favorecer a

formacdo de acordos entre os participantes.”

Acordao 2003/2010-Plenario, Tribunal de Contas da Unido.

“E irregular a ndo utilizacdo da modalidade pregdo na forma eletronica para contratacao de

servigos comuns nos casos em que ndo houver a comprovagdo de sua inviabilidade.”

Acordao 2292/2012-Plenério, Tribunal de Contas da Unido.
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“Para a aquisi¢do de bens comuns a Administragdo deve utilizar a modalidade pregdo na sua

’

forma eletrdnica ou, na impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.’

Acorddo 2174/2012-Plenario, Tribunal de Contas da Unido | Relator: MARCOS
BEMQUERER

“A ndo realizagdo de pregdo eletronico deve estar amparada em razoes que indiguem,

’

concretamente, a sua impossibilidade.’

Acorddo 1184/2012-Plenario, Tribunal de Contas da Uni&o | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judicidrio a utilizar, sempre que
possivel, o pregdo eletrénico para suas contratacdes, seus 6rgaos devem motivar a escolha da

)

forma presencial, sob pena de se configurar possivel ato de gestdo antieconomico.’

Acorddo 1515/2011-Plenério, Tribunal de Contas da Unido | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

Dessa forma, solicitamos esclarecimentos sobre a utilizagdo de pregdes na forma
presencial e sua substituicdo por pregbes na forma eletrnica, em atendimento aos principios
norteadores do Direito Administrativo, como o da economicidade e publicidade, bem como ao

principio da ampla concorréncia estabelecido pela Lei 8.666/93, em um dos sistemas gratuitos

disponiveis para uso da Prefeitura: ComprasNet, Bolsa Eletronica de Compras (BEC) ou
BBMNet.

Respeitosamente,
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Marcos P. Nieto Alex Besborodco
Vice-presidente Adm. Financeiro Coordenador de licitagdes
Observatorio Social - Sdo Caetano do Sul 0OS-SCS
(OS_SCS) . o AI Assinado de forma digital
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